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Niniejszy podecznik jest przeznaczony przede wszystkim dla insfytodpowiedzialnych za

zarzadzanie, wdraanie i kontro¢ Funduszu Spojrici w Polsce. Podcznik ten jest take polecany

potencjalnym beneficientom Funduszu Spémo Celem niniejszego poghznika jest

przedstawienie:

* regulacji prawnych stanowgych podstaw zarzadzaniai kontroli Funduszu Spojrici;

* instytucjonalnego systemu zadzania i kontroli Funduszu Spoéju;

* podstawowych zadgposzczegolnych instytucii;

* obowigzujacych zasad zwizanych z wdrzaaniem projektow wspotfinansowanych z Funduszu
Spojnaci.

Stanowi on punkt wygia do przygotowania szczeg6towych pgmmikdéw procedur wewgtrznych

poszczegolnych instytucji okdlenych w tym podgczniku.

Podecznik jest zatwierdzany przez Podsekretarza StanMRR, po konsultacji z wkaiwymi

jednostkami, i w tym trybie dokonywane ggo zmiany. Obowizujaca wersja podicznika jest

udostpniana na stronie internetowej MRRttp://www.funduszspojnosci.gov.pl z& wszystkie

instytucje zaangawane we wdrzanie i kontrot FS g informowane o nowej wersji Paghiznika

w ciagu 7 dni od jej zatwierdzenia.

1. Wprowadzenie

Jednym z gtéwnych celdow Unii Europejskiej jest zejsaenie dysproporcji w poziomach rozwoju
réznych regiondw oraz zmniejszenie dp&nia regiondw najmniej uprzywilejowanych.
W zwiazku z powyszym, pastwa cztonkowskie zobowzane g do solidarnego pogbtowania w
ramach prowadzonych polityk tak, aby urzeczywisinmstawione sobie zatenia. Fundusz
Spéjnaci, jako instrument polityki spéjrsoi gospodarczej i spotecznej, realizuje te zaioa,
wnoszc wkiad finansowy do projektdow w dziedziniérodowiska naturalnego oraz sieci
transeuropejskich w zakresie infrastruktury tramgpoPrzyczynia on sitakze do zapewnienia
rownowagi gospodarczej i spotecznej krajow cztongkieh, medzy innymi w celu spetnienia
kryteriow konwergencji okidonych w art. 104 Traktatu o ustanowieniu Wspolrtyopejskie;.

Fundusz Spojni@i zostatl utworzony na mocy postanoiwiart. 161 Traktatu ustanawaapgo
Wspolnot Europejsk. Rada Unii Europejskiej powotata doycia ten instrument finansowy,
rozporadzeniem Rady nr 1164/94/WE z dnia 16 maja 1994 ozpRradzenie Rady nr
1164/94/WE zostato zmienione 21 czerwca 1999 r.mavoozporzdzeniami Rady nr 1264/99/WE
i 1265/99/WE. Teksty rozpogdzen w jezyku polskim dosipne & na stronie internetowej:
www.funduszspojnosci.gov.pl

Zakres dziatania Funduszu Spdjoioobejmuje pomoc o zagju krajowym, a nie regionalnym jak
to ma miejsce w przypadku funduszy strukturalnybistrument ten nie natg do funduszy
strukturalnych. Pocikowo wsparcie dla wybranych cztonkéw UE zaplanosvaa lata 1993 — 99,
jednak na szczycie Unii Europejskiej w Berlinie ao®wiono przediiy¢ jego funkcjonowanie do
2006 r. W Trzecim Raporcie Spoéjub Komisja Europejska przewiduje utrzymanie tego
instrumentu take w latach 2007-2013.

Srodki finansowe Funduszu Spojmd sa kierowane do pstw cztonkowskich, w ktorych produkt
narodowy brutto (PNBper capitajest nzszy niz 90% przegjtnej w pastwach Unii Europejskiej,
oraz, w ktérych opracowany zostat program zmiaaajdo spetnienia kryteriow konwergencji
ustalonych w art. 104 Traktatu ustanaaiagjgo Wspolnat Europejsk.

Projekty finansowane z Funduszu Spémaowinny by zgodne z postanowieniami Traktatow,
przyjetymi zgodnie z nimi instrumentami oraz politykamis@édlnoty hcznie z politykh ochrony
srodowiska, transportoyy w dziedzinie sieci transeuropejskich, poliyonkurencji oraz polityk
zamowié publicznych. Przedsivziecia finansowane z Funduszu Spdjcio nie mog by¢
réownoczénie finansowane z funduszy strukturalnych.

Od 2000 r. Polska korzystata z Przedakcesyjnegoumentu Polityki Strukturalnej (ISPA), ktéry
zostat utworzony na mocy rozpadzenia Rady nr 1267/99 z 21 czerwca 1999 r. Z ghwil
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przystpienia do Unii Europejskiej Polska przestatg bgneficjentem tego instrumentu. Wszystkie
projekty zatwierdzone do finansowania w ramach IS#A ktérych Komisja Europejska podpisata
memoranda finansowea skontynuowane jako projekty Funduszu Spégio Oznacza to, zi
zobowizania commitmenfdsUnii Europejskiej zagwarantowane na kontynggepjektéw ISPA w
latach 2004 — 2006¢kHa pochodzity z Funduszu SpOga.

Uregulowania dotycice whczenia Polski do korzystania z Funduszu Spignpostaty zawarte w
zapisach Traktatu o Przypieniu Polski do Unii Europejskiej, w ¢xi dotyczcej zmian
rozporadzenia Rady nr 1164/94.

Fundusz Spoéjndci a ISPA

Opis systemu zaggzania i kontroli ISPA oraz sposob programowani@iazania tego instrumentu
finansowego, ktéry kaly z krajow beneficjentow zobowdat sk stworzy¥ na podstawie
zobowhzan wynikajacych z memorandow finansowych zostat przedstawi@nyoddzielnym
dokumencie |SPA — Zasady Programowania i Wdaaia w Polscé Dokument ten byt
zatwierdzany przez Komitet Integracji Europejskiajtym trybie dokonywane byty jego zmiany.

Od dnia 1 maja 2004r. na mocy Traktatu o Pepishiu Polski do Unii Europejskiej oboyziuje
znowelizowane rozposggzenie nr 1164/1994/EWG. Zgodnie z art. 16 a) texmgporadzenia w
stosunku do wszystkich projektéw ISPA zatwierdzdngo dofinansowania przed dniem akcesji,
ktorych realizacja nie zostata zdkaona w tym terminie, dola obowhzywat przepisy
rozporadzenia nr 1164/1994/EWG z waykami okr&lonymi w Traktacie o Przyspieniu. W
zZwiazku z powyszym, wdraanie tych projektow dmzie odbywato si zgodnie z zasadami
obowigzujacymi dla Funduszu Spoéjaci z nast¢pujacymi wyjatkami okr&lonymi w Traktacie o
Przystpieniu:

e Zasady przeprowadzania przetargdrocedury przetargowe od dnia akcesji opiesi O
polskie prawo zamowiepublicznych, zgodne z prawem wspdlnotowym. Natei@zetargi
ogtoszone przed dniem akcesfi kontynuowane a do zakdczenia zgodnie z procedur
okreslona w ogloszeniu o przetargu zamieszczonym w Dziennidtzegdowym Unii
Europejskiej.

o Udziat srodkéw z budetu wspolnotowego we wspoffinansowaniu przedsiecia. Udziat
pomocy nie zostat zmieniony. Traktat o Prapstniu przewiduje mdiwos¢ modyfikacii, lecz
jedynie w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, nimsgk Pastwa Cztonkowskiego i po
szczegotowej analizie (m.in. kosztow i kosely danego przypadku przez Komigturopejsk.

W przypadku konieczrgi dokonania modyfikacji udziatdrodkéw Funduszu Spéjso we
wspoffinansowaniu przedsvzigcia, modyfikacja ta:
> maoze dotyczy tylko rocznych rat zobowzai pocawszy od roku 2004;
> w zadnym wypadku nie nmi@ mie wpltywu na koszty projektu finansowane przez
pozyczki z EBI, EBOIR lub innych ngdzynarodowych instytucji finansowych.

» Zasady kwalifikacji wydatkéwDla projektéw rozpocgych w ramach ISPA nadaktla miaty
zastosowanie przepisy rozpatdzenia nr 1267/1999/WE i oldene w memorandach
finansowych zasady regulige kwalifikowanie wydatkdw.

Kazda ptatné¢ powinna by przypisana do midiwie najwczeniej przyznanego zobowZania.
Platngci powinny w pierwszej kolejriei wyczerpa zobowhzania z lat 2000-2003, a ngstie,
gdy zostam one zlikwidowane, powinny wyczerpywazobowszania przyznane w ramach
Funduszu Spojriai, pocawszy do roku 2004.

Od dnia akcesji przepisy Zaiznika Ill do memorandéw finansowych (z wi§iem Zahcznika
[1l.2 dot. wydatkéw kwalifikowanych) nie obowZuja. Zostaly bowiem zagpione przez
odpowiednie zapisy w rozpaidzeniach dotyexych Funduszu Spéjsoi.

W zwiazku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiezyk polski stat si jezykiem urzdowym
Unii. Co za tym idzie, strona polska ma prawo pezgkvania do Komisji Europejskiej wszelkich
oficjalnych dokumentow i informacji wegyku polskim. Rekomenduje esjednak réwnoczesne
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wysytanie do Komisji ttumaczenia danego dokumerduayk angielski w celu przyspieszenia i
utatwienia pracy Komisji oraz wyeliminowania ewegdtuych nidécistosci w ttumaczeniu.

2. Terminologia
2.1. Struktury organizacyjne

Instytucja Zarz adzajaca
4
(Managing Authority)

Instytucja wyznaczona w celu zadzania i koordynacji Funduszu
Spéjnaci w Polsce oraz przygotowania i nadzorowania zeali
strategii wykorzystania Funduszu Spdggco Gtowny partne
Komisji Europejskiej odn@ie interwencji Funduszu Spojriai.
Role 1Z petni minister wiaciwy do spraw rozwoju regionalne
(Minister Rozwoju Regionalnego).

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego

PS w MRR

PS w MRR nadzoruje wdaiwa komork: organizacyjna realizupca
zadania wynikajce z petnienia przez ministra funkcji 1Z. Pe
funkcje Przewodnicacego Komitetu Monitoruicego strategi
wykorzystania Funduszu Spo6ju.

tni

Instytucja Ptatnicza
IP
(Paying Authority)

Instytucja wyznaczona w celu przygotowania i priadania
wnioskOw o pfatnéci oraz otrzymywania ptatsoi z Komisji
Europejskiej. Ral IP pelni minister wiéciwy do spraw finansov
publicznych.

<

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow nadeomesciwa
komorke organizacyjna realizaga zadania wynikajce z petnienic
przez ministra funkcji 1P.

QD

PS w MF
Instytucja Posredniczaca Podmiot, ktéremu Instytucja Zajdzahca delegowala &
P7 swoich zada. W przypadku Funduszu Spojfoo Instytucjami

(Intermediate Body)

Pasredniczcymi sa: Minister Transportu oraz Minist&rodowiska
(IPZ | szczebla), w sektorzZgodowiska g to rowniez: Narodowy
Fundusz OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej (IPZ
szczebla) i wojewodzkie fundusze ochron§rodowiska i
gospodarki wodnej (IPZ lll szczebla). Ministerstidnanséw w
umowach finansowania zawieranych z IPZ $(MT) ustala
szczegotowe warunki wykorzystania i rozliczania ygrmnych
srodkéw pochodzcych z Funduszu Spéjsa.

Sektorowy Urzednik
Zatwierdzajacy

SuUz

(Sectoral Authorising Officer

Powolywany jest przez wdaiwego ministra sp@od 0sOb
zajmupcych w ministerstwie stanowisko nie zgre nk
podsekretarz stanu lub dyrektor generalny, o ilkawany kandyda
dysponuje  odpowiednim  zapleczem  administracyjnym
merytorycznym, pozwalagym na nalgyte zaradzanie projektami.
Odpowiedzialny za realizagjzada Instytucji P&rednicace] w
danym sektorze (odpowiednio Minist8aodowiska albo Ministr
Transportu ) oraz za nadzOor prac pozostatych Ingjiy
Pdsrednicacych lub Podmiotow odpowiedzialnych za realizacj
Szczego6towy zakres oboagkow SUZ jest okrdony w umowach
zawieranych porgdzy Instytuci Pdsrednicaca a Instytucy
Ptatnica oraz Instytugj Pasredniczca a Instytucy Zarzadzapca.

—

~




Zastepca Sektorowego
Urzednika
Zatwierdzajacego

SuUB -SUZ

(Sub - Sectoral Authorising”

Officer)

SUZ powierza cakE Ilub cz$¢ swoich funkcji Zasipcy
Sektorowego Uranika Zatwierdzajcego w porozumieniu z PS w
MRR oraz PS w MF.

SUB - SUZ zostali powotani:
w NFCOSIGW oraz Ministerstwie Srodowiska — w
sektorzesrodowiska;
- odpowiednio w PKP PLK S.A. oraz w GDDKIA - w
sektorze transportu.

Petnomocnik ds. Realizaciji

Nominowany przez beneficienta FS w sektora®dowiska

Projektu zatwierdzany przez SUZ; odpowiedzialny za prawidtoealizacg
MAO dofinansowywanego projektu.
(Measure Authorising
Officer)
Podmiot odpowiedzialny za Publiczny lub  prywatny podmiot odpowiedzialny za
realizacje przeprowadzenie przetargdw i podpisywanie kontraktdaz ich
POZR realizacg. Czsto jest on jednoczeie beneficjentem. Podmiot ten

(Body responsible for
implementation)

powinien by wskazany we wniosku o dofinansowanie z Funduszu
Spoéjnaci oraz w Decyzji KE. Jeeli nie wskazano inaczej tylko ten
podmiot ponosi wydatki kwaliflkowane. W sektorzeartsportu
POZR g PKP PLK S.A. oraz GDDKIA, natomiast w sektorze
srodowiska lgda to jednostki samordu terytorialnego, zvaizki
jednostek samosrlu terytorialnego, komunalne spétki prawa
handlowego oraz inne podmioty publiczne (np. Regjiom Zarzdy
Gospodarki Wodnej) lub prywatne. Za Podmiot odpolziainy za
realizacg nalezy rozumi€ rowniez podmiot nie kdacy
beneficientem FS, ktory jest odpowiedzialny za ireak
przedsgwziccia — przyktadowo édzie to koncesjonariusz. Kada
zmiana podmiotu odpowiedzialnego za realigacpusi by
zatwierdzona przez Komisfuropejsk.

W przypadku projektow pomocy technicznej POZR jest
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo fAsportu
oraz NFGiGW, GDDKIA oraz PKP PLK S.A..

Beneficjent FS
(Final Beneficiary )

Jednostka organizacyjna korzystg z publicznych srodkow
wspolnotowych i publicznychirodkéw krajowych na podstawie
decyzji KE o dofinansowanie z Funduszu Spégo@raz umowy 0
dofinansowanie projektu.

Podmiot odpowiedzialny za
koordynacje i
monitorowanie

POK

(Body responsible for
coordinating and monitoring

Podmiot odpowiedzialny za koordynacji monitorowanie W
projektach grupowych (zgodnie z art. A ust.4 |fafacznika Il do
rozporadzenia 1164/94). Podmiot ten, dziala na podstawie
podpisanych uméw z POZR oraz w granicach udzielmnagez
poszczegb6ine POZR petnomocnictwa. Podmiot teremednoczénie
)byc’ POZR.

Komitety Sterujace
dla Funduszu Spéjndci

(Cohesion Fund Steering
Committees)

Komitety Sterujce & organami opiniodawczo — doradczymi,
Ministra Srodowiska oraz Ministra Transportu przy wyborze
projektéw do wspdétfinansowania z Funduszu Spé@jndkomitety
zostaly powotane przez ww. ministrow w drodze zdrz.




Komitet Monitoruj acy
strategie wykorzystania
Funduszu Spojndci

KM FS

(Cohesion Fund Monitoring
Committee)

Komitet jest ciatem monitoragym wdraanie Funduszu Spojsa
powotywanym w drodze zagdzenia Ministra Gospodarki i Prac

W jego skiad wchodg przedstawiciele Komisji Europejskiej oraz

Y

strony polskiej; PS w MRR (przedstawiciel Instytuc]
Zarzmdzapcej), PS w MF (przedstawiciel Instytucji Platniczej
SUZ (przedstawiciel Instytucji Rreednicacych (Ministra

Transportu oraz Ministr&rodowiska). Jeeli zakres omawianyc
spraw tego wymaga, w obradach Komitetu, na piserapeoszeni
przewodnicacego, mog uczestnicz§ eksperci, przedstawicie

h

a)

-3

le

beneficjentow oraz
zawodowych.

innych instytucji, grup spotegam i

Mi edzynarodowe Instytucje
Finansowe

MIF

(International Financial
Institutions)

Instytucje zaangawane w finansowanie projektéw Fundu
Spdjnaci, takie jak: EBI czy EBOIR.

SZU

2.2 Podstawowe akty prawne

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004
r. o Narodowym Planie
Rozwoju (Dz. U. Nr 116 poz.
1206)

Ustawa o NPR ustanawsgp ramy prawne w zakresie
koordynowania, programowania i wdemia srodkow
krajowych i funduszy strukturalnych oraz FunduspdjBacsci
oraz definiupjca rok poszczegodlnych instytucji w proce
programowania i zasglzaniasrodkami pochodgcymi z tych

instrumentéw finansowych.

~

U

Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 22 czerwca
2004 r. w sprawie przygcia
Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2004-2006 (Dz. U. Nr 149,
poz. 1567)

Akt wykonawczy do ustawy o NPR dotycx strategicznego
sredniookresowego dokumentu programowego, ktoryasoal
poziomie krajowym horyzontalne, sektorowe i regioea
dziatania interwencyjne patwa oraz okrdajacego
najwaniejsze dziatania strukturalne, ktore Polska zamaier
uruchomé w latach 2004-2006 przy wykorzystaritodkow
pomocowych UE.

Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 30
lipca 2004 r. w sprawie

przyj ecia strategii
wykorzystania Funduszu

Spdjnaéci na lata 2004-2006 (Dz.

U. Nr 176, poz. 1827)

Akt wykonawczy do ustawy o NPR dotyexy dokumentu
programowego stanowéego ramy programowania Funduszu
Spéjnaci.

Zarzadzenie Nr 19 Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 11
sierpnia 2004 r. w sprawie
Komitetu Monitoruj acego
strategie wykorzystania
Funduszu Spojndgci

Zarzadzenie okr&lajace skiad,
Komitetu Monitorugcego strategi wykorzystania Fundusz
Spojnaci.

zadania oraz tryb pracy
u




Zarzadzenie Nr 12 Ministra
Infrastruktury z dnia 25
czerwca 2004 r. w sprawie
powotania Komitetu
Sterujacego dla strategii
wykorzystania Funduszu
Spdjnosci w sektorze transportu

Zarzadzenie okrélajace skilad, zadania oraz tryb pre
Komitetu Sterujcego dla strategii wykorzystania Fundu
Spoéjnaci w sektorze transportu.

Zarzadzenie Nr 23 Ministra
Srodowiska z dnia 18 listopada
2004 r. w sprawie powotania
Komitetu Sterujacego dla cesci
dotyczacej srodowiska strategii
wykorzystania Funduszu
Spéjnaici

Zarzadzenie okrélajace skilad, zadania oraz tryb pre
Komitetu Sterujcego dla strategii wykorzystania Fundu
Spéjnaci w sektorz&rodowiska.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 30 lipca
2004 r. w sprawie trybu
wytaniania przedstawicieli
partneréw spotecznych i
gospodarczych do uczestnictwa
w pracach Komitetu
Sterujacego Sektorowego
Programu Operacyjnego
Transport i Komitetu
Sterujacego dla cesci
transportowej strategii
wykorzystania Funduszu
Spéjnasci (Dz. U. Nr 177, poz.
1829)

Rozporadzenie stanowce akt wykonawczy do ustawy
NPR. Okréla tryb wytaniania przedstawicieli partnerc
spotecznych i gospodarczych do Komitetu Stgego dla
strategii
transportu.

Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 9 sierpnia
2004 r. w sprawie trybu
wylaniania przedstawicieli
partneréw spotecznych i
gospodarczych do uczestnictwa
w pracach Komitetu
Sterujacego dla cesci
dotyczacej srodowiska strategii
wykorzystania Funduszu
Spéjnaséci (Dz. U. Nr 185, poz.
1917)

Rozporadzenie stanowce akt wykonawczy do ustawy
NPR. Okréla tryb wytaniania przedstawicieli partnerc
spotecznych i gospodarczych do Komitetu Stgego dla
strategii
srodowiska.

wykorzystania Funduszu Spdgjcio w sektorze

wykorzystania Funduszu Spdgjcio w sektorze

cy
szu

cy
szu
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Rozporzadzenie Ministra Rozporadzenie okréa:

Gospodarki i Pracy z 22 1) tryb, terminy i zakres sprawozdawséezio dotyczcej
wrzesnia 2004 w sprawie trybu, realizacji Narodowego Planu Rozwoju w odniesieniu d
terminéw i zakresu projektéw, dziata i programow;

sprawozdawczdci dotyczace;j 2) tryb rozliczé w odniesieniu do projektow, dziatai
Narodowego Plany Rozwoju, programow;

trybu kontroli realizaciji 3) tryb kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwo

Narodowego Planu Rozwoju
oraz trybu rozliczen (Dz. U. Nr
216, poz. 2206) oraz
rozporzadzenie Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 31
pazdziernika 2005 r.
zmieniajace ww. rozporzdzenie
(Dz. U Nr 224, poz. 1926)

Rozporzadzenie Ministra Rozporadzenie zezwala na dokonywanie w kraju,caay

Finanséw z dnia 12 kwietnia rezydentami, rozliczew euro, w zakresie:

2006 r. zmieniapce 1) s$rodkéw pochodzcych z budetu Unii Europejskiej, 0

rozporzadzenie w sprawie ktorych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 30

0golnych zezwolé dewizowych czerwca 2005 r. o finansach publiczncych (Dz. U. Nr

(Dz. U. Nr 71, poz. 490) 249, poz. 2104 i Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006rr. N
45, poz. 319),

2) srodkow innych nt  okreslone w pkt. 1
przeznaczonych na wspétfinansowanie projektow
realizowanych przy udzialérodkow pochodacych z
budzetu Unii Europejskiej

o ile dokonywanie takich rozlicaejest zgodne z umowami
migdzynarodowymi i procedurami, o ktérych mowa w aao
ust 1 ustawy wymienionej w pkt 1 oraz innymi jez@pisami.

Lista podstawowych polskich aktéw prawnych, geinych z procesem programowania i realizacji
projektéw Funduszu Spéjsa, znajduje si na stronie internetowe;j:
(http://www.funduszspojnosci.gov.jpl Wskazane pomej akty prawa wspolnotowega slostpne

w jezyku polskim na stronach internetowych:

- http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/reg/pl_reqistet60.html — dokumenty, ktorych
ttumaczenie zostato sfinalizowane;

- http://www.ukie.gov.pl/dtc.nst zweryfikowane, oficjalne ttumaczenia dokumentow;

http://www.funduszspojnosci.gov.pl

Council Regulation (EC) No Rozporadzenie Rady (WE) nr 1164/94 z dnia 16 maja 1994 r.
1164/94 of 16 May 1994ustanawiajce Fundusz Spojsoi (Dz. Urz. WE L 130 z dni
establishing a Cohesion Fund25.05.1994 z pm. zm.) — okréla ogolne ramy prawne
(OJ L 130 of 25.05.1994) funkcjonowania Funduszu Spofu.

11



Council Regulation (EC) No
1264/99 of 21 June 199
amending Regulation (EC) No
1164/94 establishing a Cohesio
Fund (OJ L 161 of 26.06.1999)

Rozporadzenie Rady nr 1264/99 z dnia 21 czerwca 19¢
Zmieniapce rozporzdzenie nr 1164/94/WE ustanavdieg
Fundusz Spojniwi (Dz. Urz. WE L 161 z dnia 26.06.1999
mienia rozporzdzenie kdace podstaw dziatania Fundusz
Spoéjnaci, migdzy innymi przedtaajac okres obowdzywania
interwencji tego instrumentu do roku 2006 oraz wygadzajc
szereg nowych uregulowa zasag zanieczyszczagy ptaci,

nowe postanowienia dotygze zaradzania i kontroli.

Council Regulation (EC) No
1265/99 of 21 June 199
amending Annex Il Regulation

Rozporadzenie Rady (WE) nr 1265/99 z dnia 21 czer
4999 r. zmieniagjce zadcznik 1l do
1164/94/WE ustanawiggego Fundusz Spéjsa (Dz. Urz.

wdrozenie programu dotyazego kryteriow konwergencji

)9 1.

wca
rozporzdzenia nr

(EC) No 1164/94 (OJ L 161 ofWE L 161 z dnia 26.06.1999). Uaktualnionyazainik zawiera

26.06.1999) nowe postanowienia: dotygze definicji, projektu, grupy
projektu, czy etapéw projektu oraz mpeg na celu
uproszczenie systemu zatzania finansowego.
Rozporadzeniem zmienia sirdwniez postanowienia art. G w
zakresie kontroli ponoszonych wydatkow.

Treaty of Accession of theTraktat o Przyspieniu Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru,

Czech Republic, Estonia
Cyprus, Latvia, Lithuania,
Hungary, Malta, Poland,

Slovenia and Slovakia to the
European Union of 16 April
2003

,Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji d

w Zalgczniku Il Polityka Regionalna oraz Koordyna
2Instrumentow  Strukturalnyclzostaly zawarte postanowier

zagadnienia prz&giowe pome¢dzy ISPA oraz FS.

Commission Regulation (EC
No 1386/2002 of 29 July 200
laying down detailed rules for
the implementation of Council
Regulation (EC) No 1164/94 a
regards the management an
control systems for assistanc
granted from the Cohesion
Fund and the procedure for
making financial corrections
(OJ L 201 of 31.07.2002)

Rozporadzenie Komisji (WE) nr 1386/2002 z dnia 29 lif
2002 r. w sprawie szczegoOtowych zasad wykon
rozporadzenia Rady nr 1164/94/WE w zakresie syster

eszczegolowo okkda obowhzki paastw  czionkowskick
wypetniane w celu zapewnienia \&avie funkcjonujcego
systemu zargdzania i kontroli Funduszu Spogub.

Commission Regulation (EC
No 16/2003 of 6 January 200
laying down special detailec
rules for implementing Council
Regulation (EC) No 1164/94 a
regards eligibility expenditures
in the context of measures part
financed by the Cohesion Func
(OJ L 2 0f 07.01.2003)

Rozporadzenie Komisji (WE) nr 16/2003 z dnia 6 stycz

2003 r. okrélajace szczegotowe zasady dla wykona
lrozporadzenia Rady nr 1164/94/WE w  zakre
kwalifikowania  wydatkbw w  kontelie dziata

svspotfinansowanych przez Fundusz Spég@Dz. Urz. WE L
2 z dnia 07.01.2003). Rozpadzenie szczegbétowo okia
-zasady na podstawie ktorych wydatki ponoszonéradkdéw
IFunduszu Spojriti beda zatwierdzane jako kwalifikage sg
do refundaciji.

12

Unii Europejskiej z dnia 16 kwietnia 2003 r. W tragie oraz
cja
lia

1

dotyczice whczenia Polski do korzystania z Funduszu
Spéjnaci. Traktat zmienia rozpogdzenie Rady nr
1164/94/EWG dodag art. 16 a), w ktérym uregulowano

)ca
ania
now

zarmdzania 1 kontroli pomocy przyznanej z Funduszu
sSpojndci i procedury dokonywania korekt finansowych (Dz.
dUrz. WE L 201 z dnia 31.07.2002). Rozpgizenie

nia

nia

Sie



Commission Regulation (EC
No 1831/94 of 26 July 199
concerning irregularities and

the recovery of sums wrongly

paid in connection with the

financing of the Cohesion Fund
the organisation of an

and
information system in this field
(OGJ L 191 of 27.07.1994) an
Commission Regulation (EC

No 2168/2005 of 23 Decembe

2005 amending Regulation (EC
No 1831/94.

Rozporadzenie Komisji (WE) nr 1831/94z dnia 26 lipca 1¢
4. w sprawie nieprawidiowsi 1 odzyskiwania kwo
niestusznie wyptaconych w zyaku z finansowaniem

Funduszu Spojrigi oraz organizacji systemu informacji
tym zakresie (Dz. Urz. WE L 191 z dnia 27.07.19
Rozporadzenie okréla obowhzki paistw beneficjentow v
stosunku do Komisji Europejskiej, w zakresie przskaania
informacji o nieprawidtowéciach powstatych przy wdraniu
dorojektow finansowanych z Funduszu Spépio

112

r

)94
t

VA

W
04).
V

Commission Regulation (EC

No 621/2004 of 1 April 2004

rules for
Council

laying down
implementing

Regulation (EC) No 1164/94 a

regards information and

publicity measures concerning
the activities of the Cohesior

Fund (OJ L 98 of 02.04.2004).

Rozporadzenie Komisji (WE) nr 621/2004 z dnia 1 kwiet
2004 r. okrélajace zasady wykonania rozpadzenia Rad)
(WE) nr 1164/94 w sprawie dziadtainformacyjnych
promocyjnych dotycarych przedsiwzie¢ Funduszu Spojrici
¢(Dz. Urz. WE L 98 z 02.04.2004). Rozpatzenie zawier
szczegOtowo opisane obawki paistwa cztonkowskieg
odnagnie dziat& informacyjnych oraz promocyjnych
1projektach finansowanych z Funduszu Spégno

nia

[@ I

Council Regulation (Euratom,

EC) No 2185/96 of 11 Novembe
on-the-spao
checks and inspections carrie
out by the Commission in order

1996 concerning

to protect the European
Communities' financial interests
against fraud and other
irregularities

Rozporadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96z dnia
pazdziernika 1996 r. w sprawie kontroli oraz inspekop
‘miejscu  przeprowadzanych przez Komiisjw celu
czabezpieczenia interesow finansowych Wspolnot Eejsigch
przed oszustwami i innymi nieprawidtogwsami (Dz. Urz

uprawnigé Komisji Europejskiej w stosunku do fmwa
cztonkowskiego odrimie kontroli na miejscu.

Decyzja

(Granting Decision)

Decyzja podejmowana przez Komidturopejsk okreslajaca
wielkos¢  przekazywanych  funduszy oraz  wysék
zobowgzania KE w pierwszym roku projektu. O
przedsgwziccia kedacego przedmiotem dofinansowania o
proponowany plan zobowian finansowych zawarte asw
Aneksach.

Memorandum finansowe
FM

(Financing Memorandum)

Memorandum finansowe jest umgwpomidzy Komish
Europejsk oraz Radem Polskim, na podstawie ktérej zos
zatwierdzone do dofinansowania projekty ISPA. Zgoda
postanowieniami art. 16 a) rozpauzenia nr 1164/1994/EW
decyzja Komisji podjta przed dniem 1 maja 2004 r. |

1164/1994/EWGWide pkt 1 Ogodlnego Podcznika Zaradzania
Kontroli tytut Fundusz Spdjndci a ISPA).

WE L 292 z 15.11.1996). Rozpadzenie okrgla zakres

traktowana tak jakby byta padia na podstawie rozpadzenia nr

11

D
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System zaradzania i kontroli

Zgodnie z rozpordzeniem Rady (WE) nr 1164/94 z dnia 16 maja 1994istanawigcym
Fundusz Spojnimi oraz rozporgdzeniem Komisji (WE) nr 1386/2002, #@de pastwo
cztonkowskie jest zobowzane do ustanowienia sprawnie funkcjaeego i efektywnego systemu
zarzdzania i kontrolsrodkdw Funduszu SpojKoi.

Zarzdzanie finansowe i kontrola wewtnzna we wszystkich jednostkach zaamysanych w
zarzadzanie, kontr@l i wdrazanie projektow Funduszu SpoOfud jest realizowana zgodnie z
procedurami okrdonymi w podecznikach procedur wewirznych dla Funduszu Spéjsw
obowigzujacych w poszczegolnych instytucjach. Przygotowandrqoaniki obejmua m.in. opis
struktury organizacyjnej i podziat odpowiedzialoopomidzy poszczegodlne komorki; procedury
postpowania w przypadku wykrycia nieprawidtoyen listy sprawdzajce dotyczace
poszczegolnych etapow przygotowania i realizagpjghtow Funduszu Spojsoi. Przedmiotowe
podreczniki zatwierdzone s odpowiednio przez PS w MRR, PS w MF, SUZ lub kiamikow
wiasciwych jednostek i powinny ldyzgodne z wytycznymi wydanymi przez instytucje radpce
prac; tych jednostek. Pogezniki sa dostpne we wszystkich jednostkach.

W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansadblipznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 ze zm.) okéno ogdlne zasady gospodarowania i wydatkowémidkéw pochodacych

z funduszy strukturalnych i Funduszu SpdpidJnii Europejskiej. Przy wydatkowanigérodkéw
pochodacych z Funduszu Spéjbd, a take srodkdw przeznaczonych na wspoéffinansowanie,
stosuje si odpowiednio zasady rozliczania olome dla dotacji z bugktu pastwa. Szczegbétowe
warunki wykorzystania i rozliczania przyznanys&fodkow pochodzcych z Funduszu Spéjsa
okresla umowa zawarta z Podmiotem odpowiedzialnym zéizeeze projektu finansowanego z
tych srodkow.

Nadzor finansowy w zakresgodkow pochodzcych z Funduszu Spéjsu, w szczegolngi nad
podmiotami nadzoragymi projekty realizowane z tycBrodkow oraz dysponagymi tymi
srodkami sprawuje Instytucja Ptatnicza, przy czyrassip zarzdzania finansowego tyndrodkami
mog okresla¢ porozumienia mydzy Instytucy Platnica a tymi podmiotami. Z kolei Podmioty
odpowiedzialne za realizacjprojektéw finansowanych zé&rodkow pochodzcych z Funduszu
Spéjnaci, ;1 obowhzane do szczegbtowego rozliczenia tyatdkow.

Nadzorujcy projekty realizowane zérodkéw pochodzcych z Funduszu Spéjpa sprawuj
kontrok nad wykorzystaniem tychrodkow i dokonuj oceny ich wykorzystania. Przedmiotem
oceny jest w szczegolea: zgodnd¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem; prawidkaiwo
wykorzystania srodkow, w tym zakres zrealizowanych zapgrawidtowad¢ wykorzystania
srodkéw pod wzgidem zgodnéxi z planowanym przeznaczeniem oraz procedurami.

W przypadku wykorzystaniasrodkow pochodzcych z Funduszu Spoéjsa niezgodnie z
przeznaczeniem lub bez zachowania procedur, lubrap@b ich w sposéb nienaley albo w
nadmiernej wysokgi, podlegag one zwrotowi przez Podmiot odpowiedzialny za @k

pomocy udzielonej z tyckrodkow, wraz z odsetkami, w wysalad okreslonej jak dla zalegkezi

podatkowych. Wykorzystanigrodkéw w powyszy sposéb wyklucza prawo do ubiegania si
przyznanie tycrodkow przez kolejne 3 lata.

3.1 Instytucje w systemie zargdzania i kontroli i ich zadania

Schemat na rys. 1 prezentuje system gglrania i kontroli projektéw Funduszu Spd&joow
Polsce. W oparciu o przepisy ustawy o NarodowymniBlaRozwoju oraz rozpogdzenia
1386/2002/WE, poszczegolnym jednostkom przyjpakewano funkcje wskazane na schemacie.
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Rys. 1 Schemat przedstawiajcy system zargdzania i kontroli
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Realizacg zada Instytucji Zaradzapcej dla Funduszu Spéjsc nadzorujePodsekretarz Stanu

w MRR.

W ramach ministerstwa realizacjzada Instytucji Zaradzapcej zapewniaDepartament

Koordynacji Programoéw Infrastrukturalnych.

W ramach zamdzania i koordynaciji
odpowiedzialna w szczegOlém za:

— formalne kontakty z KomigjEuropejsk;

Funduszu Spd&ob Instytucja Zarzdzapca jest

— informowanie Komisji Europejskiej o organizacji tyicji Zarzdzapcej, Instytucji
Ptatniczej oraz Instytucji Roedniczcych odpowiedzialnych za dziatania realizowane w
Polsce, zgodnie z uregulowaniami rozpoizenia Komisji (WE) nr 1386/2002 oraz

wytycznymi przekazanymi przez Komisj
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informowanie Komisji Europejskiej o rozszerzeniachzmianach systemu Funduszu
Spojnaci;

zapewnienie, 4 regulacje dotyce Funduszu Spojdo, zostam przekazane do
wiadomdaci i beda stosowane przez wszystkie Instytucjgredniczce;

opracowanie i aktualizowanie, we wspoilpracy z Insty Platnica, Instytucjami
Pdsrednicacymi oraz innymi zaangawanymi instytucjami, Ogodlnego Pegenika
Zarzadzania i Kontroli Funduszu Spojém;

przygotowanie wytycznych dla Instytucji #edniczcych i weryfikacja ich implementacji;
koordynacg przygotowa ,Strategii wykorzystania Funduszu Spdjoid i sprawowanie
nadzoru nad jej realizagj

zapewnienie rownowagi rdzy finansowaniem projektow w sektorze infrastrujktu
transportowej oraz w sektorze ochrangdowiska;

przekazywanie wnioskéw o dofinansowania z Fund@&ajnaci do Komisji Europejskiej,
powotanie oraz obstggprac Komitetu Monitorujcego strategi wykorzystania Funduszu
Spéjnaci;

monitorowanie przedsivzie¢ wspofinansowanych z Funduszu Spégipw zakresie zada
Instytucji Zaradzapcej oraz przekazywanie raportéw z realizacji prjek (na Komitet
Monitorujacy) oraz raportow kiccowych zgodnie z art. F(4), aaknik |l rozporadzenia
Rady (WE) nr 1164/94);

weryfikacja i analiza raportow z pepbw w realizacji projektow Funduszu Spd&§on
przesytanych do 1Z — tabela A, B1, B2, C, D, E],IK oraz F i H w porozumieniu z IP;
koordynacg przygotowania i wdrgenia dziata w zakresie informacji i promocji Funduszu
Spojnaci;

we wspolpracy z instytucjami zaarmgsvanymi we wdraanie Funduszu Spojia
zapewnienie  upowszechniania informacji zménej z kadym  projektem
wspoffinansowanym z Funduszu Spgjcio

Realizupc swoje zadania Instytucja Zadzapca w odniesieniu do projektow Funduszu Spégino

 wprowadza obowzek opiniowania podcznikdw zaradzania i kontroli Instytucji
Pasrednicacych (MS / MT);

dokonuje oceny prawidtowoi, skutecznéci i zgodndci z wymogami prawa procedur

stosowanych przez Instytucje @ednicace (MS/MT);

podejmuje dziatania w celu zapewnienia skutecznsgstemu zaeglzania i kontroli, w

szczegolnéci poprzez wskazanie sposobu usuor@ nieprawidiowéci oraz wprowadzenia
usprawnia.

Zgodnie z art. 19 ustawy o Narodowym Planie Rozwmjaz rozporgzdzeniem Rady (WE) nr
1386/2002 Instytucja Zagdzapca mae przekaza czs¢ swoich uprawnig@ w zakresie
zaradzania Funduszem Spogw Instytucjom Pérednicacym. Zakres przekazywanych zada
zostat okrélony w umowach z tymi instytucjami.

W celu prawidtowego wykonywania w/w zaddnstytucja Zarzdzapca wydata nasgpujace
wytyczne:

Wytyczne dla Instytucji Roednicacych w zarzdzaniu dotycace podstawowych
wymogow do programowania i przygotowania projekbovFunduszu Spojsoi w okresie
programowania 2004-2006;

Wytyczne do prowadzenia dziata informacyjnych i promujcych dotyczacych
przedsgwzigé¢ Funduszu Spojrici;

Ogodlne wytyczne w zakresie wewgtrenej kontroli finansowej w jednostkactedacych
beneficjentami Funduszu Spofdnie naleacych do sektora finanséw publicznych;

Ogodlne wytyczne w zakresie audytu weitvanego w jednostkachetlacych beneficjentami
Funduszu Spojrigi nie naleacych do sektora finansow publicznych;
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« Wpytyczne do rocznego audytu wydatkéw kwalifikowanyov ramach projektow
wspoffinansowanych zgodkow Funduszu Spojsai;

» Ogolne wytyczne w zakresie kontroli realizacji stgii wykorzystania Funduszu Spoéfieg

* Wytyczne odnénie pos¢powania w zakresie oceny oddziatywania dradowisko dla
przeds¢wzie¢ wspotfinansowanych z Funduszu Spdégip

oraz przy wspotpracy Ministerstwa Finansow:

* Wytyczne do raportdw z pagtow w realizacji projektow Funduszu Spéjon

* Ogolne wytyczne dotygze kwalifikowania wydatkdbw w kontgkie przedsiwziec
wspoftfinansowanych przez Fundusz Spéaio

* Wytyczne do przygotowania raportudamwego projektu Funduszu Spéfad

Projekty wytycznych, jak rowniezmian do wytycznych powinny bkonsultowane z IPZ.
Wytyczne wchodz w zycie w terminie 7 dni od daty przestania pisma ski&nego do IPZ |, IPZ

Il, IP oraz Beneficjentbw w sektorze transportughazujcego wytyczne zatwierdzone przez
wiasciwego Podsekretarza Stanu w MRR.zHarazowo, w gimie przekazujcym wytyczne
zostanie podana dokiadna data ey w zycie wytycznych. Wraz z przestaniem do IPZ oraz IP
informacji o wydaniu nowej wersji wytycznych, wyte zostasm przekazane do opublikowania na
stronie internetowej Funduszu Spd&joiopod adresermvww.funduszspojnosci.gov.plMinisterstwo
Transportu oraz MinisterstwSrodowiska § zobowgzane w terminie 30 dni od dnia &g w
zycie wytycznych do dostosowania swoich procedur mgrenych w zakresie obfym
wytycznymi oraz zgodnie z porozumieniem w sprawystemu realizacji systemu Funduszu
Spoéjnagci pomkdzy 1Z a IPZ, do przekazania do 1Z do zaopiniowamiaktualizowanego
Podrcznika Procedur Wewirznych IPZ. Ponadto, MT oraz $powinny przekazado MRR
odpowiednie informacje (opinie oraz akceptacje wawdednich zakresach) na temat dostosowania
procedur wewetrznych odpowiednich instytucji na aszych poziomach systemu zazania i
kontroli Funduszu Spéjroi w terminie 60 dni od daty waia wzycie wytycznych.

Wszystkie wydane przez IZ wytycznea sdostpne na stronie internetowej MRR:
www.funduszspojnosci.gov.pl

Instytucja Zarzdzapca, organizuje spotkania przedstawicieli jednosislangaowanych we

wdrazanie i kontrot Funduszu Spéjci w celu omodwienia bigcych probleméw w
funkcjonowaniu systemu zadzania i kontroli FS, w tym w szczegokoo dotyczcych zmian

Podrecznika Ogoblnego Spotkania te dula organizowane w zateosci od potrzeb, jednak nie
rzadziej nk dwa razy w roku (w pierwszym i drugim potroczu dga roku). W trakcie spotka
beda wypracowane ustalenia dotyce usprawnig w systemie zargzania i kontroli FS.

3.1.2 Instytucja Ptatnicza

Realizacg zada Instytucji Ptatniczej dla Funduszu Sp&nbnadzorujePodsekretarz Stanu w
Ministerstwie Finansow.

Do zada Instytucji Platniczej naley w szczegolngxi:

» prowadzenie Rachunku Funduszu SpédRFS) oraz Rachunku Bigcego dla Funduszu
Spéjnaci (RBFS) dla kadego realizowanego projektu FS;

o zaradzanie przeptywami finansowyndfodkédw Funduszu Spoéjdci z KE na RFS oraz z RFS
na RBFS;

« weryfikacja, przekazanych przez Instytucjesidnicace (MS / MT), deklaracji wydatkéw
(statement of expenditure);

» ; weryfikacja i analiza raportéw z peptw w realizacji projektow Funduszu Spd&on
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przesytanych do IP — tabela G orazegahiki 1, 2, 3i 4

» certyfikacja wnioskow IP o ptatdé pasredni i koncowa do KE;

* wnioskowanie do KE érodki Funduszu Spéjioi;

» prowadzenie rachunku bankowego kwot zwracanychzzdpkonanych wyptat pomocy (na
RES);

zapewnienieze kwoty nienalegne zwracanedala na rachunek bankowy dla kwot zwracanych bez
zbednej zwioki i informowanie Komisji Europejskiej wrn zakresie;

» zwracanie kwot nienatdych do KE na jefadanie i w wysokéci przez na okreslonej;

* redukowanie wysokai kwot wnioskowanych do Komisji Europejskiej o kiymienalene;

» przekazywanie Komisji Europejskiej prognoz ptdtidharmonograméw);

e monitorowanie finansowych aspektéw procesu reglipaojektu;

* gromadzenie danych z zakresu monitoringu finansowemformacji statystycznych
i finansowych;

* nadzor nad funkcjonowaniem i administrowaniegb@danych monitoringu (SIMIK);

* wspotpraca z KE w zakresie zadaatazonych na IP.

Do zada Instytucji Ptatniczej naley koordynowanie prac nad przygotowaniem przez tosjg
Pasrednicace wytycznych dotyeych zaradzania finansowego, kontroli i procedur
wewretrznych przeptywow finansowych oraz nadzorowani&ontrolowanie ich realizacji w
Instytucjach Pgredniczcych i Podmiotach odpowiedzialnych za realizacj

Departament Instytucji Platniczej

Za realizag} zada Instytucji Platniczej odpowiada Ministerstwo Fisaw, ktorego obstugw tym
zakresie zapewnia Departament Instytucji PlatnicBegjpartament ten, realizigj swoje zadania,
wspoétpracuje z odpowiednimi departamentami Mingtea Finansow oraz Instytacyarzdzapca

i Instytucjami Péredniczacymi (MS / MT).

3.1.3 Instytucje paredniczace, Podmioty odpowiedzialne za realizagj beneficjenci

Struktura tego poziomu zadzania Funduszem SpoOfwd jest odmienna w obu sektorach. W
sektorze srodowiska oprdocz Instytucji Reedniczcej | szczebla w Ministerstwi&rodowiska
wystepuja takze instytucje péredniczace dwdch innych szczebli, tj. Narodowy Fundusz ©okir
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkie fundeisachronysrodowiska i gospodarki
wodnej. W sektorze transportu oprocz Instytucjisrednicacej w Ministerstwie Transportu
wystepuja tylko dwa Podmioty odpowiedzialne za realizacj

Instytucje Pérednicace @ odpowiedzialne za zagdzanie projektami, ktére uzyskaty
dofinansowanie zesrodkdw Funduszu Spoéjdo, odpowiednio w sektorzérodowiska oraz
transportu.

Instytucje Péredniczce & odpowiedzialne w szczegolkw za:

e zapewnienie ustanowienia systemu zdrania finansowego i kontroli w Instytucjach
Pdsrednicacych nizszego szczebla Ilub/i Podmiotach odpowiedzialnych realizacg
wypetniapcego wymogi odnosze s¢ do kwalifikowania wydatkow z Funduszu Sp&joip

» zapewnienie,7 projekty keda realizowane zgodnie z celami o@ymi w Decyzji Komisji
Europejskiej oraz z wymogami prawa wspolnotoweglyamcego Funduszu Spéjsa;

* przygotowanie odpowiednich wytycznych dla Podmiotddpowiedzialnych za realizacjw
celu zapewnienia prawidiowego wdamia przez te instytucje postanowi@ktow prawa
wspolnotowego dotyezych Funduszu SpojKoi.

» zapewnienie prawidtowego stosowania przez Podnodpyowiedzialne za realizgcprocedur
zamOwié publicznych oraz przestrzegania wymagaawa wspolnotowego odpowiednio w
zakresie ochronyrodowiska, transportu oraz konkurencji;

* wykonywanie zada z zakresu koordynacji Funduszu Spdpioz innymi instrumentami
polityki strukturalnej UE w zakresie olitenym przez Wytyczne dla Instytucji Bredniczcych

18



w zarazdzaniu dotyczce podstawowych wymogoéw do programowania i przygatta
projektéw do Funduszu Spojw w okresie programowania 2004-2006;

* zapewnienie,ze wymagana dokumentacja jest przechowywana zgodnigt. G 9 (3)
Rozporadzenia Rady (WE) nr 1164/94/WE;

e zapewnienie monitorowania realizacji projektéw, ymt dokonywania inspekcji na miejscu
realizacji projektu;

» weryfikacg raportéw okresowych i Kawowych z realizacji projektow oraz przekazywanie ic
do Instytucji Zaradzapcej oraz Instytucji Ptatniczej;

» zapewnienie podejmowania dziatenformacyjnych oraz promagych dotycacych Funduszu
Spéjnaci;

e zapewnienie skutecznego i prawidtiowego systemwdaania i kontroli w sektorze;

* posiadanie i aktualizagpciezek audytu;

* prowadzenie wiarygodnego i witawego systemu rachunkowm i ksiggowania; system ten
powinien rejestromd odpowiednie dane o ptatfmach, umaliwiajace identyfikagg Decyzji
KE oraz kontraktu;

» weryfikacjg wnioskow o ptatné;

» weryfikack i potwierdzanie deklaracji wydatkéw;

» przygotowywanie deklaracji wydatkéw na podstawieoskow o ptatnéc;

* przygotowywanie harmonogramow finansowych.

Szczegdlowe zadania poszczegllnych Instytucjsrd®micacych, odpowiednio w sektorze
srodowiska i transportuasokreslone w umowach poradzy Instytucy Zarzadzapca i Instytucjami
Pdsrednicacymi, Instytucy Ptatnicz i Instytucjami Pérednicacymi oraz w umowach zawartych
pomiedzy Instytucjami P&rednicacymi.

Sektorowi Urzdnicy Zatwierdzajcy, odpowiednio dla sektorarodowiska i transportu,
powotywani & przez widciwego ministra spwdd 0sOb zajmuacych w ministerstwie stanowisko
nie nizsze nk podsekretarz stanu lub dyrektor generalny, o iskamany kandydat dysponuje
odpowiednim zapleczem administracyjnym i merytonyen, pozwalacym na naleyte
zaradzanie projektami. Szczegétowa procedura powolywaBUZ i jego Zagpcow zostata
przyjeta przez Komitet Europejski Rady Ministrow | jestosttpna na stronie:
www.funduszspojnosci.gov.pBUZ mae powierzy czes¢ swoich funkcji Zasgpcy Sektorowego
Urzednika Zatwierdzajcego w porozumieniu z IZ oraz PS w MF. W przypadidy SUZ deleguje
funkcje zaradzania do podlegtych instytucji, instytucje te odpowiadag realizagj projektow, co
nie zwalnia SUZ od pelnej odpowiedziatoo za skutecznid i prawidtowdé zarzdzania i
wdrazania Funduszu Spojsa.

3.1.3.1 SektoiSrodowiska
Instytucja Posredniczaca | szczebla

Instytuch Pdirednicaca | szczebla w zaeglzaniu jest MinisterSrodowiska. W ramach
ministerstwa realiza¢j zada Instytucji Pdrednicacej | szczebla zapewni®epartament
Funduszy Ekologicznych,natomiastnadzor nad realizacjzada Instytucji P&rednicace] w
zarzmdzaniu petni Podsekretarz Stanu w Ministerstwie

Minister Srodowiska jest w szczegdlém odpowiedzialny za:

« nadzorowanie struktur podlegtych, weryfikacgystemu, stanu zdolém instytucjonalnych
poszczegolnych jednostek i procedur stosowanycezpe instytucje przy wdzaniu Funduszu
Spéjnaci;

- identyfikacg projektow do dofinansowania z Funduszu Sp&gno

- wskazywanie projektow do przygotowania w ramach @oyrtechnicznej;

« monitorowanie procesu przygotowania przewgie¢ do dofinansowania zegodkow Funduszu
Spoéjndci, w tym w szczegolnei dziatah podejmowanych w tym zakresie przez NFGW;

- weryfikacg i zatwierdzanie wnioskdw o dofinansowanie z FumdusSpoéjnéci wraz z
wymaganymi zajcznikami przed ich przekazaniem do Instytucji Zdeapcej;
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- prowadzenie polityki informacyjnej dotyszej Funduszu Spojsoi we wspoétpracy z Instytugj
Zarzdzapca;

- wykonywanie zada z zakresu koordynacji Funduszu Spd@gioz innymi instrumentami
polityki strukturalnej UE w zakresie olglenym przez Wytyczne dla Instytucji
Pdsrednicacych w zarzdzaniu dotycace podstawowych wymogéw do programowania i
przygotowania projektow do Funduszu Spémav okresie programowania 2004-2006;

« nadzor nad systemem zadzania finansowego Funduszem Spémmav ochroniesrodowiska,

- weryfikowanie danych dotyazych przedswzie¢ dofinansowanych zérodkéw Funduszu
Spéjndci wprowadzanych do SIMIK przez NRGEW oraz wprowadzanie danych do SIMIK
na poziomie, do ktérego deptma Minister;

- kontrola udzielania zamoéwhie publicznych na nabywanie ustug, towaréw i robdt
wspoitfinansowanych z Funduszu Spéjip

« monitorowanie i ocen przebiegu wdrzaania Funduszu Spoéjgci w sektorzesrodowiska w
oparciu o raporty i wizyty sprawdzgge na miejscu realizacji projektu;

- opiniowanie (zatwierdzanie e&i dotycace] kwalifikowalngci kosztow) podgcznika
Instytucji Parednicacej Il szczebla, ktéry musi pozostavav zgodndci z procedurami
przyjetymi dla Instytucji Péredniczcej | szczebla;.

- przekazywanie zbiorczych informacji nt. projektownduszu Spojriei realizowanych w
sektorzesrodowiska naadanie Komisji Europejskiej w terminach wskazanyckeg Instytuci
Zarzadzapca.

- akceptagj i przekazywanie wnioskobw w sprawie zmiany Decyijlemorandum w celu
przekazania ich do KE.

Instytucja Posredniczaca Il szczebla

Instytuch pcérednicaca Il szczebla jest Narodowy Fundusz Ochrdsrpdowiska i Gospodarki
Wodnej. Szczegdtowe relacje pamizy Instytucj Pcdrednicaca | szczebla a Narodowym
Funduszem Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej zostaty ofome w Porozumieniu w
sprawie przygotowania i wdtania przedsiwzie¢ z udzialem Funduszu Spdfnb zawartym

pomiedzy MinistremSrodowiska a NFOIGW w dniu 29 kwietnia 2005 r

Narodowy Fundusz OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej jest w szczegéno
odpowiedzialny za:

1. Identyfikacg przeds¢wzigé do przygotowania z Funduszu Spgjcipw tym: przygotowanie
i przekazanie do MinisterstwaSrodowiska listy projektow magych uzyskéa
dofinansowanie z FS oraz ogeprojektéw wskazanych przez SMiprzewidzianych do
rozpatrzenia przez Komitet Stegay;

2. Przekazywanie do POZR lub POK wytycznych pozjgelech na wiaciwe przygotowanie
projektow;

3. Udzielanie pomocy technicznej POZR lub POK, w tgomocy zesrodkoéw Narodowego
Funduszu, na zasadach obagujacych w NFGSIGW;

4. Przygotowanie przedsvzie¢, w tym: przygotowywanie harmonogramoOw przygotovaani
projektéw; ocen projektdow pod wzgidem ich wykonalngci technicznej, ekonomicznej i
finansowej, ocei stanu przygotowania projektow do realizacji, w ymadkach
wymaganych przepisami prawa wysbwanie do Prezesa Wdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow z wnioskiem o wydanie opinii o projekgpomocy indywidualnej i
notyfikaci pomocy publicznej, przekazywanie d&Mnioskéw o dofinansowanie projektu
wraz z wymaganymi za¢znikami oraz opini NFOSiGW, w celu przekazania do KE;

5. Kontrok stanu przygotowania POZR do realizacji przgtisiccia,

6. Zawieranie w terminie nie diszym ni 2 miesice od dnia przekazania do Narodowego
Funduszu podpisanego Porozumienia w sprawie sAcmegh warunkow wykorzystania i
rozliczania srodkow Funduszu Spojga, uméw o dofinansowanie projektu z POZR,
wskazanymi w Decyzjach Komisji Europejskiej,
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7. Nadzor i kontr@l nad realizagj umowy o dofinansowanie projektu, w tym przeproveauz
kontroli terenowych;

8. Przeprowadzanie kontroli POZR w zakresie praygahia do organizowania pgsbwai o
udzielenie zamdéwienia publicznego,;

9. Opiniowanie dokumentacji przetargowej;
10. Kontrok postpowai 0 udzielenie zaméwienia publicznego;

11. Weryfikacg i przekazywanie do zatwierdzenia przez Ministrakstir rachunkéw bankowych
otwieranych przez POZR w zygiku z realizagj projektéw Funduszu Spéjém,

12. Weryfikacg i przekazywanie do Ministra wnioskow o ptat@grzesytanych do Ministerstwa
Finansow,

13. Przygotowanie i przekazywanie do Ministra dyspp przelewusrodkdédw na rachunki projektu
otwierane przez POZR,

14. Weryfikacg wydatkobw poniesionych przez POZR, w szczegdinona podstawie
obowiazujacych zasad, z punktu widzenia ich kwalifikowaloiooraz przekazywanie kopii
zaptaconych faktur do Ministra, a tak prowadzenie biacego monitoringu w zakresie
przeptywow finansowych.

Instytucja Posredniczaca Ill szczebla

Na podstawie art. 13Porozumienia w sprawie przygotowania przea&ie¢ ochronysrodowiska
przeznaczonych do dofinansowaniaseedkéw Funduszu Spojpa” (to porozumienie zostanie
zastpione Porozumieniem w sprawie systemu realizacji Fundi&zajndci), z dnia 4 grudnia
2002 r., NFGIGW przekazat cz¢ zada zwigzanych z przygotowaniem przeelszieé do
wfosigw (instytucji pgredniczcych Il szczebla) w drodze aghnego porozumienia, zawartego w
dniu 15 kwietnia 2003 r.

Ramowy zakres obowzkow przekazany przez NRIEW do wfasigw zostat zaakceptowany
przez MinistraSrodowiska.

W zwiazku z delegowaniem egci zada NFOSIGW do wfasigw, NFOSIGW zobowizany jest do
zatwierdzania podcznikébw procedur dla poszczegélnych wifpv. Zobowhzanie to zostato
zrealizowane poprzez opracowani@golnego podrcznika procedur wdemnia Funduszu
Spéjnaci w wojewddzkich funduszach ochrangdowiska i gospodarki wodnéjtory obowazuje
wszystkie wojewddzkie fundusze ochraimgdowiska i gospodarki wodnej. Poszczegolnesgio
mog opracowd odrebne podgczniki procedur wewgtrznych, dostosowane do indywidualnych
potrzeb, ktdre musazby¢ zgodne z wwPodrecznikiemi podlegag zatwierdzeniu przez zagdy
poszczegolinych wiigw.

Podmioty odpowiedzialne za realizag

W sektorzesrodowiska jednostki samaidu terytorialnego (JST),asjednoczénie Podmiotami
odpowiedzialnymi za realizagcjoraz beneficjentami Funduszu Spdéjeio Jezeli projekt dotyczy
wiecej niz jednej JST, magto by¢ zwiazki JST, np. zwizki gmin. W poszczegolnych przypadkach
Podmiotem odpowiedzialnym za realizagnoze by inny podmiot ni jednostka samogdu
terytorialnego, np. komunalna spétka prawa handgmwveDo podstawowych zaflaPodmiotow
odpowiedzialnych za realizacjw sektorzesérodowiska nalgy: przeprowadzanie przetargow,
realizacja inwestycji oraz dokonywanie ptatciona rzecz wykonawcow, zgodnie z zasadami i
warunkami okrélonymi w rozporadzeniach oraz Decyzji KE.

3.1.3.2 Sektor Transportu
Instytucja Posredniczaca

Instytuch Pasrednicaca w zaradzaniu jest Minister Transportu w szczegdékicodpowiedzialny
za:
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« nadzorowanie struktur podlegtych, weryfikagystemu, stanu zdoléa instytucjonalnych
poszczegolnych jednostek i procedur stosowanyclezpite instytucje przy wdzaniu
Funduszu Spojriai;

« wybor projektow, ktore zostarzgtoszone do Komisji Europejskiej;

« prowadzenie polityki informacyjnej dotysze] Funduszu Spojdoi we wspotpracy z
Instytucp Zarzmdzapca;

+ nadzér nad systemem zadzania finansowego Funduszem Spégow sektorze
transportu;

+ nadzoér nad przetargami na nabywanie ustug, towaraebdt wspétfinansowanych z
Funduszu Spojriai;

+ petnienie funkcji podmiotu prowadezego kontrad ex-ante pogpowan przetargowych (w
przypadku przetargéw realizowanych w oparciu o PRR@htrola ex-ante jest realizowana
w formie zatwierdzania przez SUZ poszczegolinych®@tapostpowania);

« monitorowanie i ocef przebiegu wdrzania Funduszu Spojda w sektorze transportu w
oparciu o raporty i wizyty sprawdzge na miejscu realizacji projektu;

« przekazywanie zbiorczych informacji nt. projektownguszu Spojnai realizowanych w
sektorze transportu naadanie Komisji Europejskiej w terminach wskazanycitzeg
Instytucg Zarzadzapca.

W ramach Ministerstwa, nadzor nad realizatgda Instytucji Pérednicacej w zaradzaniu peni
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu.

Podmioty odpowiedzialne za realizag

W sektorze transportu Podmiotami odpowiedzialnymi realizagi sa: Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad (GDDKIA) i PKP Polskie Lini€olejowe S.A. (PKP PLK S.A.). Podmioty te s
rowniez beneficjentami dla wszystkich projektéw. Jednostkis, odpowiedzialne za przygotowanie
projektow, przeprowadzanie przetargow, podpisywakiatrakiow z wykonawcami, asrowniez
odpowiedzialne za staty nadzor inwestorski. Do faadswych zada GDDKIA oraz PKP PLK S.A.
nalezy takze dokonywanie pfatdci na rzecz wykonawcOw, prowadzenie ¢gewaici projektu,
przedktadanie wnioskébw o platito do Instytucji Pérednicacej, odzyskiwanie dokonanych
nienalenych ptatnéci od wykonawcy.

Szczegotowe relacje poaoizy Instytucy Pasrednicaca a GDDKIA | PKP PLK S.A. w zakresie
zarmdzania i kontroli Funduszu Spogw beda okreslone w  umowach  ramowych i
szczegoOtowych zlecajych realizagj projektéw wspotfinansowanych z Funduszu Spégno

3.2 System kontroli — pierwszy poziom kontroli
3.2.1 System wewgtrznej kontroli finansowej w kazdej jednostce
3.2.1.1 Przepisy ogolne

Podstawowe zasady kontroli finansowej w jednostkaehktora finansow publicznych zostaty
okreslone w rozdziale 5 ustawy o finansach publicznybnadto w dniu 30 stycznia 2003 r.
Minister Finanséw okrdit ,Standardy kontroli finansowej w jednostkach se&tdinanséw
publicznych"(Dz. Urz. Ministra Finansow Nr 3, poz. 13). Startjazostaty okréone w zgodzie z
powszechnie uznawanymi standardami, uwdiglajpc w szczegoln@i model kontroli
wewretrznej] COSO. Zasady okilene w ustawie o finansach publicznych oraz w shadach
dotycz wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z ustaw kontrola finansowa dotyczy procesow zgz@inych z gromadzeniem i
rozdysponowaniendrodkdw publicznych oraz gospodarowaniem mieniemca@as¢ gospodarki
finansowej oraz kontrel finansows w jednostce sektora finansoéw publicznych odpowiada
kierownik jednostki. Kierownik jednostki powinien prowadzé pisemne procedury kontroli
finansowej, z uwzgdnieniem standardow kontroli finansowej, oraz zamévuch przestrzeganie.
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3.2.1.2 Wykonywanie wewastrznej kontroli finansowej

Zgodnie z funkcjonacym w Polsce zdecentralizowanym systememadaemnia i odpowiedzial$oi za
srodki publiczne, konkretne instrukcje, procedurynechanizmy kontroli finansowej musi okiré
kierownik danej jednostki. Wewtrzna kontrola finansowa jest wykonywana zaréwnopoaiomie
Podmiotow odpowiedzialnych za realizacjnstytucji Pd&rednicacych, Instytucji Zaradzapcej i
Instytuciji Ptatniczej. Sposob jej wykonywania w wmstytucjach jest przedstawiony w poszczegoinych
podrcznikach procedur.

3.2.2 Audyt wewrgtrzny

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznychez audyt wewgtrzny naley rozumie
0go6t dziatah obejmujcych niezalene badanie systeméw zadzania i kontroli w jednostce, w
wyniku ktorego kierownik jednostki uzyskuje obiektys i niezalena ocere adekwatnéci,
efektywndci i skutecznéci tych systemdw oraz czyném doradcze, w tym skladanie wnioskéw,
majce na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki.

Celem audytu wewgtrznego, czyli prowadzonego przez audytora wgrznego zatrudnionego w
danej jednostce sektora finanséw publicznych, pastarczenie kierownikowi tej jednostki
obiektywnej i niezalenej oceny funkcjonowania gospodarki finansowej dngstce. Aby oggna¢
ten cel audytor wewgtrzny maze wykorzystywa rézne rodzaje audytu, w tym audyt systemu,
dziatalngci (value for money) oraz finansowy.

Audytor wewrgtrzny jest podporglkowany bezpgednio kierownikowi jednostki. Audytor
wewretrzny nie jest zaangawany w zadm dziatalng¢ operacyjm jednostki sektora finansow
publicznych. Audytor nie powinien uczestni¢ay zadnym z procesow zay@zania, ktore ocenia, a
zatem nie wolno mu przygotowywai podejmowé zadnych decyzji, w tym procedur i
mechanizméw wewgirznej kontroli finansowej, dotyazej pracy jednostki, w Kktorej jest
zatrudniony.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznyehl stycznia 2002 r. wksza¢ jednostek
administracji radowej, inne jednostki administracji ftwowe]j niezalene od radu, jednostki
wymiaru sprawiedliwéci, fundusze celowe, patwowe szkoly wysze maj obowihzek

prowadzenia audytu wewtiznego. W tym celu powinny w nich zoétatworzone komaorki audytu
wewretrznego.

Obowiazek taki maj réwniez pozostate jednostki gromagze lub wydatkujce znaczne&rodki
publiczne, w tym jednostki samadu terytorialnego, na podstawie przepisow rozgazenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2002 r. w speawkrelenia kwoty przychodéw oraz
wydatkéw srodkow publicznych, dokonywanych w agu roku kalendarzowego, ktorych
przekroczenie powoduje obaek prowadzenia audytu wewtrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 234, poz. 1970).

Jednostki naleice do sektora finanséw publicznych, ktorych wyddtkh przychodysrodkdw
publicznych przekroczw danym roku kwat 35 min zt, § zobowhzane do rozpoegzia audytu
wewretrznego przed upltywem pierwszego kwartatu roku gmagicego po roku, w ktérym
nastpito przekroczenie tej kwoty. Rozpadzenie weszto wzycie 12 stycznia 2003 r. i jego
konsekwengj jest obgcie od | kwietnia 2004 r. obowzkiem prowadzenia audytu wewgtrznego
ok. 440 jednostek samaudu terytorialnego, w tym wszystkich wojewddztw samdowych.

3.2.2.1 Standardy audytu wewstrznego i podreczniki procedur

Ogolm procedue wykonywania audytu wewitrznego okréla rozporadzenie Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie szczegbétowego aiposi trybu przeprowadzania audytu
wewrgtrznego (Dz. U. Nr 111 poz. 973).

~Standardy audytu wewatrznego w jednostkach sektora finanséw publicznycistaty okrélone
przez Ministra Finansow w dniu 30 stycznia 2008Dz. Urz. Ministra Finansow Nr 3, poz. 14).
Standardy audytu wewtrznego stanowi zasady dobrej praktyki oraz zawierajvskazowki
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zarowno dla audytoréw wewtiznych jak i kierownikdéw jednostek. Standardy tezgiodne z
ogllnie przygtymi miedzynarodowymi standardami audytu weivanego wydanymi przez
miedzynarodowe stowarzyszenie zawodowe audytorow wemmych — Instytut Audytorow
Wewretrznych (The Institute of Internal Auditors). W Nsterstwie Finanséw w 2002 r.
przygotowano ramowy poetznik audytu wewetrznego, ktory w marcu 2003 r. zostat
uzupetniony o przyktadowe metody analizy ryzykard&#ej szczegdtowe poelrzniki/procedury,
wiasciwe dla poszczegolnych jednostek sektora finangohlicznych, winny b§ przygotowane
przez audytoréw wewatrznych w tych jednostkach.

3.2.3 Audyt wewretrzny i kontrola wewnegtrzna w jednostkach nie nalégacych do sektora
finanséw publicznych

Podmioty odpowiedzialne za realizaapie naleace do sektora finanséw publicznych musz
wdrozy¢ system kontroli finansowej i stosodvawiazane z tym odpowiednie procedury zgodne ze
Standardami kontroli finansowej w jednostkach sekfmansow publicznyclokreslonymi przez
Ministra Finanséw. W celu zagwarantowania odpowiegio poziomu kontroli finansowej nale

w umowach zawieranych z tymi jednostkami zastrpec, sankej utraty srodkéw pomocowych,
zasad przestrzegania wytycznych otrzymywanych od Instytdarzadzapcej oraz obowizek
zatwierdzania procedur w zakresie wewnnej kontroli finansowej przez instytucje #szego
szczebla.

Jednostki te powinny zostaobowhzane do prowadzenia audytu westvanego w sposob zgodny
ze Standardami audytu wewtnznego w jednostkach sektora finanséw publiczrojaiesionymi
przez Ministra Finansow.

3.2.4 Niezaleny audyt zewretrzny w jednostkach nie posiadagcych komorek audytu
wewnetrznego

W przypadku, gdy dany beneficjent FS na mocy psaepiustawy o finansach publicznych, nie
jest zobligowany do prowadzenia audytu wetkmego, musi zapewdirealizacg audytu
finansowego kadego projektu przez niezaleego audytora przynajmniej raz na rok. Wyniki
audytu leda przekazywane do wdaiwego SUZ (z kopi do 1Z) nie péniej niz w ciagu 1 miesica
od otrzymania raportu z audytu w celachzheego monitorowania i kontroli. Analogicznie do
funduszu ISPA zakres zadaaudytora zewgtrznego powinien by zgodny z dokumentem
opracowanym przez Ministerstwo Finansow dla fundu&PA — ,Zakres zadarocznego audytu
wydatkéw kwalifikowanych w ramach projektu wspoHimowanego zérodkow ISPA”, ktéry
zostat przekazany do jednostek w kwietniu 2003wektia koniecznixi przeprowadzenia audytu
zewrgtrznego w jednostkach nie posiagtajch komorek audytu wewtrznego zostata rownie
uwzgkdniona w wytycznych 1Z —Ogoélne wytyczne w zakresie audytu wedwmego w
jednostkach gdgcych beneficjentami Funduszu Spdpionie naleégcych do sektora finanséw
publicznych.

3.2.5 System nadzoru i kontroli przez jednostki wiej usytuowane w systemie wdrzania
projektu

Kontrola poprawnosci systemu zaradzania i kontroli

Za zapewnienie wikgiwie dziatajcego systemu zagdzania FS w Polsce odpowiedzialna jest IZ.
Pierwszym dziataniem w tym kierunku jest opinioweamodecznikOw procedur wewgtrznych
Instytucji Pérednicacych (MT/MS), jak rowniez kontrola stosowania tych procedur. Ponadto 1Z,
na podstawie informacji o wszelkich kontrolach/ yagh przeprowadzonych w instytucjach
zaangaowanych we wdraanie FS, jak réwnie informacji zidentyfikowanych w procesie
monitorowania, rownie stanu zdoln&ci instytucjonalnych, mie przedstawi@a jednostkom
rekomendacje mage na celu wprowadzenie usprawngio systemu zasgglzania i kontroli FS. W
uzasadnionych przypadkach 1Z ma prawo przeprowaddadatkowe kontrole w zakresie
funkcjonowania systemu.
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Wszelkie podmioty (instytucje) prowagtz audyty/ kontrole systemowe lub projektéw w zaiae
wdrazanie Funduszu Spdjsa zobligowane s do przekazywania do Instytucji Ptatniczej oraz do
Instytucji Zaradzapcej kopii ostatecznych wynikéw/zalecez przeprowadzonych kontroli i
audytéw (réwnie audytow przeprowadzonych przez komorki audytu wgdrgnego danej
instytucji) niezwtocznie po ich przekazaniu do jestki kontrolowanej. O ile to nitiwe taki
dokument powinien zawietanformacje na temat wdtania rekomendacji.

Wytyczne wydawane przez jednostki wiej usytuowane w systemie wdrzania projektu

Zaréwno 1Z, IP jak i Instytucje Reednicace wyzszych szczebli magwydawa wytyczne instytucjom
nizszych szczebli. W przypadku wydania takich wytycmjednostka iszego szczebla ma obaagek
je stosowd, z& jednostka wyszego szczebla ma prawo kontroloweh stosowanie i podejmowa
wiasciwe kroki w przypadku ich nieprzestrzegania.

Kontrola realizowana przy poswiadczaniu wnioskow o ptatné¢é
Sektorsrodowiska

Kontrola kzdzie dotyczyta wszystkich wnioskdw o ptafto Bedzie ona przeprowadzana na
podstawie list sprawdzgjych zarowno w NFOIGW, jak i w Instytucji Pérednicacej | szczebla.
Po zweryfikowaniu wnioskéw przez shy SUZ, a nagpnie uzyskaniu akceptacji SUZ¢da one
przekazywane Instytucji Ptatniczej.

Faktury na podstawie ktérych wnioskuje si ptatné¢, powinny by zakwalifikowane przez SUZ
lub Zastpce SUZ poprzez ztzenie na nich podpisu oraz przechowywane przez Sudidostpniane
do kontroli IP oraz innych upowaionych instytucji.

Sektor transportu

Kontrola kxdzie dotyczyta wszystkich wnioskédw o plafio Bedzie ona przeprowadzana na
podstawie list sprawdzgych w Ministerstwie Transportu. Po zweryfikowamienioskow przez
stuzby SUZ, a nagpnie uzyskaniu akceptacji SUZda one przekazywane Instytucji Ptatniczej.

Faktury na podstawie ktérych wnioskuje si ptatné¢, powinny by zakwalifikowane przez SUZ
lub Zastpce SUZ (dziatagcego w zakresie upovmienia udzielonego mu przez SUZ zgodnie z
dokumentenilryb powotywania Sektorowych Wdnikow Zatwierdzajcych oraz ich Zagpcow w
ramach systemu zaydzania i kontroli Funduszu Spéjfed) poprzez ztaenie na nich podpisu oraz
przechowywane przez SUZ i udgstiane do kontroli IP oraz innych upoiméonych instytucji.

3.3 Kontrole zewretrzne — drugi poziom kontroli
3.3.1 Kontrola skarbowa
3.3.1.1 Podstawy prawne

Zgodnie z ustawz dnia 28 wrzénia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn. Dz.22004 r. Nr 8,
poz. 65 z pén. zm.), do zada kontroli skarbowej, okidonych w art. 2 ustawy, naig w
szczegolnéci:

» kontrola celowéci i zgodndci z prawem gospodarowaniodkami pochodzymi z Unii
Europejskiej, a tate kontrola wywiazywania s¢ z warunkow finansowania pomocy z tych
srodkow;

» certyfikacja i wydawanie deklaracji zamkoia pomocy zesrodkéw pochodgcych z Unii
Europejskiej.

W mysl art. 4 ustawy o kontroli skarbowej, kontroli skawej podlegé beda m.in.:

» wydatkupcy, przekazujcy i otrzymupcy srodki pochodace z Unii Europejskiej;
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e zobownzani do wywizywania st z warunkéw finansowania pomocy z&odkow
pochodacych z Unii Europejskiej.

Kontrole na miejscu wykonuje 16 wddéw kontroli skarbowej (UKS-y). Zgodnie z art. 18t.u4
ustawy o kontroli skarbowej, w przypadku dokonyveakontrolisrodkéw przekazanych RP przez
instytucje UE, w czynniziach kontrolnych maguczestniczy przedstawiciele UE. Za koordynacj
kontroli, w tym wybor reprezentatywnej proby, jetito metodologt kontroli, systematyzowanie
wynikow i przekazywanie ich odpowiednim instytucjdmajowym oraz KE, odpowiedzialny jest
Departament Certyfikacji i Rwiadczeér Srodkéw z UE (Departament CZ) w Ministerstwie
Finanséw. Departament CZ zapewni, by wyniki komtq@lowadzonych przez wdy kontroli
skarbowych byly po zakazeniu kontroli przekazywane do 1Z i IP.

W Swietle przepiséw prawa wspolnotowego, komgrdinansowa w rozumieniu art. 9-12

rozporzdzenia Komisji (WE) Nr 1386/2002 z dnia 29 lipca020r. przeprowadza kontrola

skarbowa. Kontrola ta obejmuje:

* sprawdzanie skuteczém zastosowanych systeméw zgizania i kontroli,

» kontrok co najmniej 15% wydatkéw kwalifikowanych na pozienmstytucji r&nych szczebli
przeptywu i zarzdzania srodkami (prowadzenie kontroli operacji na podstawdasciwej
metody pobierania prébek).

3.3.1.2 Kontrola prawidtowaéci operacji na podstawie badania proby

Stosownie do art. 9.1 rozpadzenia Komisji (WE) Nr 1386/2002 odpowiednie kotgranap na

celu:

» sprawdzenie skuteczfém zastosowanych systemow zgizania i kontroli;

» dokonanie wybidrczej weryfikacji wydatkow, na paste analizy ryzyka, na #@ych
rozpatrywanych poziomach.

Zgodnie z art. 11 rozpogdzenia Komisji (WE) Nr 1386/2002 celem kontrolitj¢éskze ustalenie,
czy jakiekolwiek z napotkanych probleméw maharakter systemowy, stanaay czynnik ryzyka
dla innych przedsivzie¢ oraz okrélenie przyczyn takich sytuacji, ewentualny zakredszych
wymaganych kontroli i niezlalne dziatania naprawcze i zapobiegawcze.

Zadania zwizane z kontral Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wykonujezypipomocy
Departamentu CZ . Kontrole dotycaperacji zrealizowanych (kontrole ex post) psowadzone na
podstawie planéw kontroli (kontrole planowe), praigvywanych w tym zakresie przez
Departament CZ oraz zatwierdzanych przez Generallmespektora Kontroli Skarbowej.

Czynnaci kontrolne § wykonywane przez inspektoréw i pracownikow qg@w kontroli
skarbowej.

Zasady doboru préby

Planupc kontrole majce na celu przeprowadzenie odpowiednich weryfik@gpartament CZ

uwzgkdnia koniecznéx:

» przeprowadzenia kontroli co najmniej 15% catkowiteyoty wydatkéw kwalifikowanych,
przed zamknriciem ka&dego projektu;

* w miar maozliwosci rbwnomiernego roztenia w czasie przeprowadzanych kontroli;

» prowadzenia kontroli w oparciu o reprezentatywri@bgr zatwierdzonych operacji.

Dokonywany przez Departament CZ wyboér prébki zatddenych operacji prowadzony jest w
oparciu o przeprowadzan wedtug ustalonej przez Departament CZ i zatwiendy przez
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, metadyzgkdniajacej czynniki ryzyka, ich wag
oraz konieczn@& sprawdzenia mnych typow instytucji zaangawanych w system wdtania
Funduszu Spojriai oraz r@nych rodzajéw i wielkéci przedsiwzie¢. Departament CZ opracowuje
takze, a Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe]j zatdaer, odpowiednie instrukcje dla gddw
kontroli skarbowej magce na celu ujednolicenie metodyki kontroli prowadath przez urady
kontroli skarbowej (wzorcowe programy kontroli,t}issprawdzajce, sposob raportowania, a w
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szczegolnéci formutowania wnioskow).
Zakres weryfikacji

Zakres weryfikacji obejmuje, co najmniej:

» praktyczne stosowanie i efektywdtanechanizméw zagzlzania i kontroli,

e zgodnd¢ zapisow ksigowych z dokumentagiksicgowa,

» ustalenie i funkcjonowanie wdaiwej sciezki audytu,

e zgodnd¢ rodzaju i czasu poniesionych wydatkéw z wymogansp@dlnoty, zatwierdzonym
zakresem rzeczowym przegsriccia i rzeczywicie wykonanymi pracami,

» zgodnd¢ celu lub zamierzonego celu operacji z celem ogisawe wniosku o dofinansowanie,

* wypetnianie obowizkdw w zakresie przekazywania wsparcia finansowégjo Europejskiej w
catasci, bez dokonywania jakichkolwiek paten oraz bez zé&dnej zwioki,

» zapewnienie krajowego wspotfinansowania przegsicc,

» zgodnd¢ realizacji przedsiwzie¢ z przepisami, o ktérych mowa w art. 8 rozpolzenia Rady
(WE) Nr 1164/94.

3.3.1.3 Przekazywanie informacji o wdraeniu kontroli 15%

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe] przekazujg informacje o wdreeniu kontroli
zrealizowanych zgodnie z art. 9 — 11 rozpdeenia Komisji 1386/2002 w roku poprzedggim w
terminie do 20 czerwca kdego roku. Nasgpnie 1Z zgodnie z art. 12 tego rozpauizenia
przekazuje ww. informacje do KE wraz z informacjamiozszerzeniach i zmianach, ktére miaty
miejsce w systemach zadzania i kontroli FS od czasu przekazania do Kanosjatniego opisu
systemow zarglzania i kontroli, do 30 czerwcaidego roku.

3.3.1.4 Kontrole na wniosek Komisji Europejskiej

Stosownie do art. 12.2 rozpadzenia Rady (WE) Nr 1164/94 celem kontroli prowadah na
zlecenie Komisji Europejskiej jest zweryfikowaniawidtowasci jednej lub wecej transakcji.

Zadania dotycxe kontroli prowadzonych na wniosek Komisji Eurcgbej Generalny Inspektor

Kontroli Skarbowej wykonuje przy pomocy Departame@, przy czym:

* czynnaci kontrolne wykonywane as przez inspektoréw i pracownikow wdow kontroli
skarbowej poza planem kontroli ustalanym przez @Gdnego Inspektora Kontroli Skarbowej
(kontrole dorane),

* kontrole dotycz transakcji ja zrealizowanych (kontrole ex post),

» wydatki obgte kontroh nie s zaliczane do puli 15% wydatkéw weryfikowanych pogmr
wybor préby.

Zakres kontroli ustalany jest odpowiednio do ocaeki Komisji Europejskiej.

3.3.1.5 Pozostate kontrole skarbowe

Poza kontrolami, ktore sta bezpdredniej realizacji obowizkéw wynikapcych z prawa
wspolnotowego, prowadzong Bdwniez, w przypadkach tego wymagaych, kontrole dorane, w
oparciu o uzyskane informacje wskamg na nieprawidiow&zi w wykorzystaniu Funduszu
Spoéjnaci. W szczegolngei kontrole takie g prowadzone w zwizku z wnioskami takich instytuciji
krajowych jak: Sejm, Prokuratura, Instytucja Ptetai, Instytucja Zarglzapca.

Zadania Generalnego Inspektora Kontroli Skarboweay $ym zakresie wykonywane przy pomocy
Departamentu CZ . Czyném kontrolne § wykonywane przez inspektorow i pracownikow
urzedéw kontroli skarbowej, poza planem kontroli ustgda przez Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowe.

Kontrole dotycz transakcji ju zrealizowanych (kontrole ex post), a wydatki niofjcte nie g
zaliczane do puli 15% wydatkow kwalifikowanych, wikowanych na podstawie wdaiwej
metody wyboru préby.
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Zakres kontroli ustalany jest odpowiednio do uzwskiych informacji, z zastrzeniem
kompetencji wynikajcych z ustawy o kontroli skarbowe;.

3.3.2 Inne kontrole zewrtrzne

Stosownie do zobowkan Polski wynikajcych z prawa Wspolnoty odpowiednie kontrole
zewretrzne dotyczce srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spégngprawowa beda
mogty rownie instytucje Wspolnoty. W szczegokw 53 to Europejski Trybunat Obrachunkowy,
powstaty na mocy Traktatu Brukselskiego z 1975do, ktérego kompetencji nafg m.in.
wykonywanie audytu systemu oraz audytu finansowiekfory jest uprawniony do prowadzenia
kontroli w paistwach cztonkowskich, a taé& Komisja Europejska.

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK)

NIK jest naczelnym organem kontroli fisgwowej. Podstaw prawry dla jej funkcjonowania
stanowi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zadaikwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.). NIK podlega Sejmowi RP i dziata na zasadadbdialngci. Zgodnie z KonstytugjNIK jest
przede wszystkim odpowiedzialny za kontrolowaniadwz i innych jednostek administracji
rzadowej oraz Narodowego Banku Polskiegaagiavowych osdb prawnych i innychgswowych
jednostek organizacyjnych z punktu widzelggalnasci, gospodarndci, celowdci i rzetelnosci.

W oparciu o te kryteria NIK przygotowuje raportypinie dla Sejmu m.in. na temat wykonania
budzetu pastwa. Oprocz tego, NIK jest upowaony do kontroli dziatalnéci organow samogziu
terytorialnego, komunalnych os6b prawnych i innkdmunalnych jednostek organizacyjnych z
punktu widzenialegalnasci, gospodarndci i rzetelnosci; jak réwniez dziatalngci innych
jednostek organizacyjnytti podmiotéw gospodarczych w zakresie, w jakim wykstup one
majtek lub srodki paistwowe lub komunalne oraz wyaxiuja Sie ze zobowdzan finansowych na
rzecz pastwa.

Regionalne I1zby Obrachunkowe

Regionalne izby obrachunkowe (RIQ)@ganami nadzoragymi i kontrolupcymi jednostki
samoradu terytorialnego w zakresie gospodarki finansaveeimowiea publicznych. RIO sprawaj
kontrok zewrgtrzng w stosunku do organdw i jednostek samdueterytorialnego. Podstaw
prawny ich funkcjonowania jest ustawa z dnia zgmernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. Nr 85 poz. 428 zp6zm.).

3.4 Pédwiadczenie zamkngcia pomocy — trzeci poziom kontroli

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wykonuje aae, opisane w Rozdziale V
rozporadzenia (WE) Nr 1386/2002, peiadczania zamkrcia pomocy(declarations on winding-
up of the assistancen pomog komorki organizacyjnej w Ministerstwie FinansoviDepartament
Certyfikacji i Péwiadczér Srodkéw z UE. Zgodnie z przepisami ustawy o kontsKarbowej,
wydawanie deklaracji zamkgia pomocy finansowe] zerodkOw pochodzcych z  Unii
Europejskiej jest zespotem czyrdoo materialno — technicznych naaym na celu potwierdzenie
prawidtowaci rachunkdw oraz sprawdzenie popradeiosystemow zaggzania i kontroli
programoéw wspotfinansowanych gedkdéw pochodacych z Unii Europejskiej. Departament CZ,
oddzielone pod wzgtem funkcjonalnym od pozostatych struktur kontrglizygotowuje do
podpisu Generalnego Inspektora Kontroli Skarbovedjlaracg zamkngcia pomocy(declarations
on winding-up of the assistance).

Departament przygotowuje deklakaop podstawie:

a) badania systeméw zatizania i kontroli Funduszu Spoéjgun

b) wynikdw przeprowadzonych przez ¢gly kontroli skarbowej kontroli wydatkow (co najmnis%
wydatkow kwalifikowanych), oraz

c) w uzasadnionych przypadkach, dalszych probnyevwslzé transakcji.

! Niezalenie od formy dziatalnéei jednostki.
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Departament CZ przeprowadza audyt zgodniesdzgnarodowymi standardami audytu.
Do deklaracji dalczony kdzie raport, ktory zawietabedzie wszelkie istotne informacje uzasadmaj
deklaracg.

Jeveli istnienie istotnych wad w systemach zdeania lub kontroli, czy feczstych napotkanych
nieprawidtowdci uniemaliwi prawidtowe pawiadczenie przez Departament CZ, Departament odnies
si¢ do tych okolicznéci szacujc przy tym zakres problemu i jego skutki finansowe.

3.5 Wymagania dotycace utrzymania wystarczapcej sciezki audytu

Przezsciezke audytu nalgy rozumi€ udokumentowanie przebiegu transakcji lub sposetatvzienia
innej sprawy w sposob, ktéry zapewnia #4iveos¢ zidentyfikowania przebiegu transakciji/sposobu
zalatwienia sprawy.

Celem sciezki audytu jest maiwos¢ przeledzenia i oceny drogi podejmowania decyzji lub
zatatwienia danej sprawy.

W celu zapewnienia wystarczegj sciezki audytu naley:

- stworzy procedury opisgge tryb posfpowania w danej sprawie oraz zapewati@j odpowiednie
udokumentowanie wykonywanych czysoip

- zapewni stosowanie procedur w praktyce, w tym zapéwaby dokumenty, ktdre powstiayv
wyniku poszczegdélnych dzigtabyly przechowywane w jednostkach na odpowiednirnzedau
zarzdzania oraz zgodnie z art. G ust. 3ieahika Il do rozporadzenia (WE) nr 1164/94;

- zapewni, aby ww. dokumenty byly udeginione do kontroli osobom i instytucjom, ktére maj
uprawnienia do kontrolowania tych dokumentéw.

W zaleznosci od zakresu realizowanych zad@, poszczegdélne instytucje powinny zapewnia
utrzymanie $ciezki audytu dla nastepujacych procesow:

(a) wybor przedsiwzig¢ do dofinansowania z Funduszu Spoéjriei, w tym:
- weryfikacja wnioskéw o dofinansowanie (w tym k& formalna i merytoryczna);
(b) wybor wykonawcy, w tym:
- tworzenie i aktualizacja harmonogramu przetargow;
- ogtaszanie i przebieg przetargu;
- kontrola ex-ante procedur przetargowych oraz dudatacji przetargowej;
(c) wysigpowanie o ptatndgci, w tym:
- weryfikacja kwalifikowalndci wydatkow;
- wyskpowanie o ptatn zaliczkowy oraz przekazywanie ptatém POZR,;
- wyskpowanie o ptatnici pasrednie oraz przekazywanie ptafotbPOZR;
- wyskpowanie o ptatn@& koncowa oraz przekazywanie ptatém POZR.
(d) monitorowanie realizacji projektu, w tym:
- tworzenie i obieg raportow z pepbw w realizacji projektu;
(e) kontrole realizacji projektdow oraz nadzér nadwprowadzaniem rekomendacii.

Sciezki audytu dla ww. proces6w powinny uwzgidniaé w zakresie kompetencii

poszczegolnych instytucji, nasipujace dziatania:

« przechowywanie dokumentacji (réwnieniejsce przechowywania dokumentacji w przypadku,
gdy dokumentacja jest przechowywana poza jedagsilizorujca dany proces), w tym:

dokumentacji ksigowej,
specyfikacji technicznych,
raportéw z pospow w realizacji projektu,
dokumentacji przetargowej,
> raportéw z inspekcji (kontroli),
na kadym z tych poziomow zasdzania, do ktéregosone odnosg,

YV V V V
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« weryfikacg wydatkébw na kadym ze szczebli zagdzania odpowiednio do szczegétowego
potwierdzenia wydatkdéw statement of expendityre co oznacza dzialania pet§ dla
zapewnienia,ze wnioski o ptatn& przekazane do KE dokladnie odzwiercieglldwote
wydatkowan przez BK, co jest potwierdzone fakprzez inne dokumenty (faktury, polecenia
zaptaty itp.) przechowywane na odpowiednim szczeblmdzania;

« W przypadku wydatkow dotyazych jedynie cgsciowo wspéifinansowanego projektu —
wykazanie doktadnego rozdziatu wydatkow pedziy projektem wspétfinansowanym a reszt
Analogiczny rozdziat powinien zostazapewniony dla tych rodzajow wydatkow, ktére
uznawane gza kwalifikowane tylko w ramach pewnych limitéwblproporcjonalnie do innych
kosztow;

» wprowadzania danych powstaych w wyniku danego procesu do SIMIK w zakresie
okreslonym w Wytycznych dotyccych SIMIK wydanych przez InstytugcjZarzadzapca lub
Instytuckg Ptatnicz. Nie ma konieczriei, aby przy opisie procedury dotyczj danego procesu
w Podeczniku Procedur danej instytucji zamieszcgaczegotowy opis danych wprowadzanych
do SIMIK. Wystarczy wskaza ze w danym momencie oldleny pracownik wprowadza dane
do SIMIK (mazna powoté si¢ na wytyczne IZ lub IP).

Instytucje uczestniegze w systemie wdeania Funduszu Spoéjsa nie maj obowazku
opracowywania graficznych prezentagjiezek audytu odzwierciedlggych procedury wewgtrzne
danej instytucji.

IZ FS kxdzie przygotowywata i aktualizowata ,systemgwprezentagi sciezki audytu dla
procesOw wnioskowania o platito pcsredni i ptatnd¢ koncowa oraz dla innych procesow
wskazanych przez KE.

Zadaniem Instytucji Ptatniczej oraz Instytucji SRanicacych kxdzie przekazywanie do 1Z FS
informacji pozwalajcych na przygotowanie ww. ,systemowej’ prezentdcjezki audytu oraz
informacji o wszelkich zmianach w procedurach, &tgrog wptyna¢ na jej zmian.

4 Programowanie Funduszu Spojnsci
4.1 Podstawowe zasady

Ogodlne informacje dotyeze Funduszu Spojdo znajdup sie w ,Wytycznych dla Funduszu
Spéjnaci na lata 2000 — 2006 dokumencie opracowanym przez Konigjuropejsk, Dyrekcg
Generaln Polityka Regionalna w celu lepszego przygotowamaych cztonkow do korzystania z
Funduszu Spéjrimi. Wytyczne Komisji Europejskiej wskazujna stosowanie nagtujacych
zasad:

4.1.1 Strategiczne podégie

Fundusz Spojimi finansuje poszczegoOlne przegsriccia, jednake efektywny sposob
wykorzystania srodkébw wymaga podefcia strategicznego, wskazujcego na priorytety i
identyfikacg zrodet ich finansowania.

Strategiczne kierunki alokacji publicznych zasobfévansowych w latach 2004 — 2006, w tym w
szczegolnéci transferéw europejskich, wyznaczajpracowane przez Ministerstwo Gospodarki i
Pracy dokumentyNarodowy Plan Rozwoju 2004 — 2006 (NP@&atwierdzony przez Rad
Ministrow w dniu 14 stycznia 2003 r.) oraz, przygwane na podstawie NPRpdstawy Wsparcia
Wspdolnoty (PWW/(zatwierdzone przez Rad/inistrow w dniu 23 grudnia 2003 r.). Dokumentem
programowym stanowcym ramy programowania Funduszu Spégo jest Strategia
wykorzystania Funduszu Spdfobna lata 2004 — 2006 (The Reference Framewatkkument
zatwierdzony przez RadMinistrow w dniu 23 marca 2004 &trategia wykorzystania Funduszu
Spéjnaci zostata przygta w drodze rozposzizenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30
kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 176, poz. 1827). W dolencie tym zostaly okéone giowne
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kierunki wykorzystania Funduszu Spéfjeow obecnym okresie programowania z podziatem na
sektor transportu oraz sekt@odowiska. Zostata take przedstawiona diagnoza aktualnego stanu
polskiego transportu oraz diagnoza sytuacji w ghketn obszarach interwencji w sektorze
srodowiska. Dokument okéka kryteria wyboru projektdow w obydwu sektorach.nBdto, w
sektorze transportu wskazane zostaly indykatywsey Iprojektdow z podziatem na projekty
priorytetowe oraz projekty rezerwowe. W sektojmedowiska listy przedswzig¢ proponowanych

do wspotfinansowania z Funduszu Sp@épidoeda przedstawiane zgodnie z listami projektow w
ramach Krajowego Programu OczyszczaStaekow Komunalnych, Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami i planéw wojewddzkich oraz programéw onlirpowietrza.

Narodowy Plan Rozwoju, Podstawy Wsparcia WspoOloaody Strategiawykorzystania Funduszu
Spéjnaci dostpne g na stronie www.funduszestrukturalne.gov.pl

Zgodnie z rozporgzeniem Rady (WE) nr 1164/94 przegsziccia finansowane z Funduszu
Spojndci beda braty pod uwag zasad zanieczyszczajcy ptaci (Polluter Pays Principle)raz
uwzgkdniaty przy wyliczeniach wspotczynnika dofinansoveaprzyszte przychody generowane
przez projekt.

Komisja Europejska zaeba do wykorzystanigrodkow prywatnych w celu zwkszenia efektu
dzwigni finansowej wsparcia wspolnotowego.

4.1.2 Wielkasé projektow

Fundusz Spéjnimi finansuje poszczegodlne projekty @@ znaczcy wplyw na rozwdj sieci
transportu transeuropejskiego lub na poprastanu srodowiska, zbliajac go do standardéw
wyznaczonych przez ekologiczaequis communautaire tego wzgtdu, przyjmuje si zasag, iz
minimalna wielkd¢ projektu, ktéry mae uzyska dofinansowanie z Funduszu Spdgjciowynosi
10 min euro jednate, w odpowiednio uzasadnionych przypadkachzliwe jest uzyskanie
dofinansowania dla projektow paej wskazanego progu.

4.1.3 Przygotowanie projektéw

Dla Funduszu Spojsoi zostat przygotowany formularz wniosku o dofinewanie z FS dla
projektow inwestycyjnych dla sektoraodowiska oraz sektora transportu. Ponadto, Insjgtu
Zarzadzapca przygotowata we wspotpracy z Instytucjamsi@dnicacymi instrukcg wypetniania
wniosku o dofinansowanie z Funduszu SpégnaZzarowno formularz jak i instrukcja dephe g
na stronie internetowej MRRuifp://www.funduszspojnosci.gov.pl

W procesie przygotowania projektow szczegblluwag nalezy zwrock na zasady
kwalifikowalnosci wydatkow, udzielania zamowie publicznych oraz zagadnienie pomocy
publicznej, o czym mowa w dalszejeéei podrcznika.

4.1.4 Udziat Funduszu Spadjngci

Wskaznik pomocy udzielonej przez Fundusz Spégiowvynosi maksymalnie od 80% do 85%
wydatkéw publicznych lub innych rownowaych wydatkdéw, wiczapc w to wydatki jednostek,
ktérych dziatalné¢ jest podgta w ramach administracyjnych lub prawnych na méatyrych mog
by¢ uwazane za réwnowae jednostkom publicznym

Jednake naley podkrgli¢, iz rzeczywisty wskanik pomocy z reguty d&dzie niszy od
dopuszczalnej warfoi maksymalnej. Rzeczywisty wskak pomocy jest ustalany w oparciu o
zasad zanieczyszczagy placi oraz przy uwzgtnieniu generowanego przez projekt przycHodu
(revenue z pobieranych optat za dept Wysokd¢ dofinansowania Funduszu Sp&jnomaze by

2 Wysoka¢ dofinansowania odnosiesilo wydatkéw kwalifikowanych.

% Projekty generaice przychéd to:
inwestycje infrastrukturalne, z ktdrych korzystaobejmuje opfatywiadczone bezpgeednio przez iytkownikdw,
inwestycje produkcyjne w sektorg@dowiska.
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rowniez zmieniona, j&li ocena przeprowadzona po pedj Decyzji przez Komigj wykaze, iz
planowane dochody projektu mpgozni¢ sie o 10% lub wgcej od zaktadanych we wniosku o
dofinansowanie z Funduszu Spdjoio taczna pomoc z Funduszu Spdjoolub inna pomoc
wspolnotowa dla projektéw inwestycyjnych, nie pomanprzekracza 90% catdéci wydatkow
kwalifikowanych zwizanych z danym projektem. Fundusz Spégnadofinansowuje rownie
projekty pomocy technicznej. W wykowych sytuacjach projekty o tym charakterze mbgc
finansowanie w 100%.

4.1.5 Wybor projektow

Dofinansowanie z Funduszu Spd&ob maoze zostéd przyznane dla: projektu, etapu projektu
niezalenego technicznie i finansowo oraz grupy projekt®ozna grupowa projekty spetniajce
nastpujace trzy warunki: musgby¢ ulokowane na tym samym obszarze lub usytuowangnw t
samym korytarzu transportowym; madzy¢ realizowane w ramach ogoélnego planu utworzonego
dla tego obszaru lub dla tego korytarza transpatmn mi€ wyraznie okre&lone cele oraz mugz
by¢ nadzorowane przez podmiot odpowiedzialny za kawaidy i monitorowanie grupy projektow

w przypadkach, gdy projekty sealizowane przez #de wiaciwe wiadze.

WYybor projektow, ktére zostarprzekazane do Komisji Europejskiej jest dokonywprgez stroa
polska w oparciu o dokumenty programowe, jakimi dla PolskNarodowy Plan Rozwoju 2004 —
2006 (NPR)oraz Strategia wykorzystania Funduszu Spégnoza Komisja Europejska wydag
Decyzg wybiera, ktéry z przedstawionych projektow uzysBafinansowanie z Funduszu
Spoéjnaci w danym roku. Komisja me take zaproponow@aprzedsiwziecia dotycace pomocy
doradczej, ktére uzna za warte rozpatrzenia.

Przy wyborze projektow powinna byapewniona odpowiednia rownowaga pesay projektami
z sektora transportu oraz sektéradowiska.

4.1.6 Pomoc publiczna w Funduszu Spojsoi

Na podstawie art. 8 rozpaidzenia Rady (WE) nr 1164/94, Adorazowe wsparcie z&odkow
Funduszu musi ky zgodne z politykami Wspdlnoty m.in. w zakredtenkurencji. Analiza
wniosku o udzielenie pomocy obejmuje zarowradki publiczne, jak érodki Funduszu Spojroi.

W zwiazku z tym, po rozstrzygetiu, iz pomoc udzielana jest zgodnie z priorytetami oraz n
warunkach okrdonych w rozporzadzeniu ustanawiagym Fundusz Spéjsoi, dodatkowo istnieje
konieczné¢ sprawdzenia, w przypadku wygptenia pomocy publicznej, czy pomoc ta spetnia
warunki przewidziane vacquis communautair&Zgodnie z art. 10, ust. 4 i 5 ww. rozpaazenia,
wniosek o dofinansowanie z Funduszu Spégnalanego projektu powinien w szczegdicio
zawierg wszelkie informacje, z ktérych wynika,z i projekt jest zgodny z politykami
wspolnotowymi, przez co naig rozumie rowniez reguty pomocy publiczne;.

Zgodnie z art. 87(1) Traktatu ustanaw@ggo Wspdlnat Europejsk, wszelka pomoc udzielona
przez Pastwo lub zezrodet pastwowych, bez wzghu na formne, w zakresie, w jakim narusza lub
grozi naruszeniem wymiany handlowejeoizy Pastwami Cztonkowskimi, ktdra to pomoc przez
uprzywilejowanie niektorych przedsiiorstw lub niektérych gaki produkcji zaktéca konkureng;
lub grozi jej zakidceniem — jest nie do pogodzeni@gutami wspoélnego rynku. zidi planowane
wsparcie spetnia przestanki zawarte w pasegj definicji, powoduje to konieczéo stosowania
przy udzielaniu pomocy regut dopuszczdlriopomocy publicznej wynikagych z acquis
communautaire

Komisja Europejska w odniesieniu do finansowanfeastruktury stoi na stanowisky;, publiczne
finansowanie jej budowy lub utrzymywania nie jgaktowane jako pomoc w rozumieniu art. 87(1)
Traktatu, pod warunkiemz:i

1. dostp do niej jest otwarty dla kdego potencjalnegozytkownika na niedyskryminagych
warunkach.

2. istnieje jasny rozdziat ekonomiczny peduy dzialaniami operacyjnymi, a zadzaniem
infrastruktug (tj. brak finansowania skénego).
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Wsparcie przeznaczone na rozwoj infrastruktury astarsrodek o charakterze ogoélnym (ogdlnie
dostpny), za pomog ktérego pastwo realizuje swoje obowiki w interesie publicznym. W takim
przypadku nie jest wc spetniony warunek selektywsm wynikajacy z definicji pomocy péastwa,
zgodnie z ktérym pomoc patwa uprzywilejowuje niektorych przedbiorcéw wzgedem innych.
Zgodnie z przepisami rozpadzenia Rady (WE) nr 1164/94 oraz stosownie do plamych w
Strategii wykorzystania Funduszu Spdégiana lata 2004-200@iziataa, beneficjentami Funduszu
Spéjnaci mogy by¢ przedstbiorcy realizujcy zadania podmiotow publicznych. Dziatania
finansowane w ramach strategii niedp, co do zasady, stanowity pomocy publicznej. Nie
wyklucza to jednoczmie pojawienia si projektdéw otrzymujcych pomoc publiczn

4.1.6.1 Sektor transportu

W sektorze transportu olksteno priorytetowe obszary w zakresie infrastruktudgogowej i

kolejowej. Z uwagi na wybofcisle okrelonych najpilniejszych zada zwiazanych z rozwojem
sieci TEN beneficjentami FS mady¢ jedynie Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autast,

zaradzapca drogami krajowymi i autostradami oraz PKP Peisiiinie Kolejowe S.A,
zarzmdzapca liniami kolejowymi.

Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad jesintralnym organem administracjiadowej
realizupcym zadania psstwa w zakresie budowy i modernizacji drég krajolwyautostrad przy
pomocy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autaadr (GDDKIA). Z uwagi na charakter
przeprowadzanych przez GDDKIA dzialarealizowanych na zasadach niekomercyjnych, pomoc
udzielana w ramach projektéw Funduszu Spéjnoie kexdzie uznawana za pomoc publigzn

Modernizacja linii kolejowych

Infrastruktun kolejowa, o ktdrej mowa wStrategii wykorzystania Funduszu Spdépgiona lata
2004-2006zaradza PKP PLK S.A. Spoéika realizuje tym samym zadgasstwa w zakresie
budowy i modernizacji linii kolejowych o znaczerpanstwowym. Z uwagi ha ustawowy monopol
jakim jest PKP PLK S.A. na liniach aitych priorytetem Strategii, wykluczgly mazliwosc¢
pojawienia si konkurencji oraz zapisy ustawy z dnia 28 marca3200 transporcie kolejowym
(Dz. U. Nr 86, poz. 789) gwarangige dostpnasé¢ infrastruktury kolejowej na niedyskrymiragjych
zasadach, jak rownie rozdzielnd¢ zada zwiazanych z zarmgzaniem infrastruktar oraz
swiadczeniem ustug transportowych, w przypadku tée Funduszu Spéjsoi nie wystpuje
pomoc publiczna.

4.1.6.2 Sektor ochronyrodowiska

Komisja Europejska zaznacza,wydatki, ktore kda ponoszone przez spotki komunalne, miegzcz
sic w dyspozycji art. 7 rozposdzenia Rady (WE) nr 1164/94. Jednceue podkréla, iz z
zalazenia zadania, ktére wypetnaje spoétki § zadaniami pastwa realizowanymi w interesie
publicznym. W sytuacji gdy w obszarze swojego dmia spoiki te dziataj jako monopol
naturalny (pastwowy), rynek ten nie jest otwarty na konkurencj

Oznacza to, 7 co do zasadysrodki finansowe przeznaczone na realigatych projektow
niezalenie odzrddta pochodzenia niezla pomoa publiczry w rozumieniu art. 87(1) Traktatu.

Projekty w ramach priorytetu poprawa bezpiést&a przeciwpowodziowegogtla realizowane
przez Regionalne Zagdy Gospodarki Wodnej. Z uwagi na charakter realmwych przez nie
dziatan pomoc udzielana w ramach projektéw Funduszu Spéjnco do zasady niechzie

uznawana za pomoc publiegn

Jednake, finansowanie dziatlaznajdupcych s¢ w Strategii FS nie zwalnia od zweryfikowania
tego finansowania pocitem pomocy publicznej.

W kazdym przypadku projekt musi zostaweryfikowany pod wzgdem wysipienia pomocy
publicznej, biogc pod uwag ogdlne zasady opisane paxey.
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4.1.6.3 Proces weryfikacji wniosku o dofinansowanieg Funduszu Spojnéci pod wzgkdem
pomocy publicznej i procedura notyfikaciji

Sektor srodowiska

Zgodnie z prawem wspolnotowym w zakresie udzielgoanocy publicznej oraz na podstawie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o pgmiwaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej
(Dz. U. Nr 123, poz. 1291), w przypadku wysenia pomocy publicznej w projektach Funduszu
Spoéjnaci, naley stosowdé procedu¢ notyfikacji dla projektdow pomocy indywidualnej. W
systemie Funduszu Spéjud weryfikacja wniosku o dofinansowanie z FS jeastpujaca:

1. W procesie przygotowania wniosku o dofinansowabéneficientidentyfikuje wysapienie
pomocy publicznej. Wyspuje do Narodowego Funduszu Ochrdrpdowiska i Gospodarki
Wodnej o wszogeie posgpowania notyfikacyjnego.

2. Narodowy Fundusz Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej wyguje do Prezesa Usdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z wnioskiem o \ape opinii 0o projekcie pomocy
indywidualnej;

3. Prezes UOKIK wydaje opigiw sprawie zgodriei pomocy publicznej ze wspdlnym rynkiem w
terminie do 60 dni;

4. Niezalenie od tréci opinii, NFOSIGW maze wystpi¢ do Prezesa UOKIK, w terminie 14 dni
od dnia jej otrzymania, o dokonanie notyfikacjildg. Prezes UOKIK nie dokona notyfikacji w
przypadku bezskutecznego uptywu ww. terminu;

5. Prezes UOKIK dokonuje notyfikacji zagpednictwem Statego Przedstawicielstwa RP przy UE.
W przypadku zatwierdzenia projektu pomocy indywidea KE kieruje do UOKIiK informag
0 wyrazonej zgodzie (KE ma do 2 miesy na wydanie opinii);

6. UOKIK przekazuje zgadKomisji Europejskiej na udzielenie pomocy publiegiprojektowi
Funduszu Spéjriai do NFGSIGW:;

7. Beneficjent FS uzupetnia wniosek o dofinanso@anstosowne informacje i przekazuje go do
NFOSIGW.

W zwiazku z tym £ procedura notyfikacji ma trwa kilka miestcy projekty, w ktérych maze

wystapi¢ pomoc publiczna powinny byprzygotowywane z odpowiednim wyprzedzeniem.

Wyczerpujce wyjanienie przedmiotowej kwestii we wniosku o dofinawanie z FS jest

niezlednym warunkiem przekazania go do Komisji Europe&iski

Sektor transportu

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w pkt 4.1.6a obecnym etapie procedura notyfikacji
nie kedzie miata zastosowania w sektorze transportu.

4.2 Proces programowania
4.2.1 Koordynacja programowania

Za koordynagj programowania odpowiada Instytucja Zatzapca, ktGra przygotowuje we
wspotpracy z Instytucjami Reednicacymi (MT/MS) strategi wykorzystania Funduszu Spéjob
oraz jest odpowiedzialna za koordyragjprowadzania do niej zmiaistrategia wykorzystania
Funduszu Spdjrci na lata 2004-200&ostata formalnie uzgodniona z Komidguropejsk w
dniu 19 grudnia 2003 r. 1Z przyczyniagdiakze do zapewnienia rownowagi podzighodkow
finansowych pomidzy sektorensrodowiska i transportu.

W odniesieniu do procesu programowania Instytucggzadzapca przygotowataWytyczne dla
Instytucji Paredniczicych w zarzdzaniu dotyczce podstawowych wymogéw do programowania i
przygotowania projektow do Funduszu Spe&gnonv okresie programowania 2004-2006elem
dokumentu jest przedstawienie i usystematyzowamymmaga Instytucji Zaradzapcej w zakresie
procesu programowania w stosunku do Sektorowyclkdoikow Zatwierdzajcych, ktérzy winni
zapewné wypetnianie tych wymogow poprzez przygotowanie atkdwych wytycznych,
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wiasciwych procedur wewgtrznych w ministerstwie oraz w przypadku sektéradowiska w
podlegtych instytucjach goedniczacych.

Ze wzgkdu na specyfi obu sektorow proces przygotowania i wyboru prajgkst przedstawiony
odrebnie.

4.2.1.1 Sektosrodowiska

Za proces programowania oraz przygotowania wnioskowsektorzesrodowiska odpowiada
Minister Srodowiska - Instytucja Reedniczaca | szczebla. Zadania Ministséaodowiska dotycace
przygotowania dokumentéw programowycls sealizowane przez Departament Integracji
Europejskiej w Ministerstwie Srodowiska. W procesie merytorycznej oceny wnioskow
Departament Funduszy Ekologicznych wspotpracuj®epartamentem Gospodarki Wodnej,
Departamentem Ocen Oddzialywania Sadowisko, Departamentem Globalnych Probleméw
Srodowiska i Zmian Klimatu. .

4.2.1.1.1 Wybér projektow

Propozycje projektow przygotowane w postaci tzwiioskow wsegpnych (Kart Potencjalnego
Przedsiwziecia) do Funduszu Spéjsa uprawnione podmioty (np. jednostki samyau
terytorialnego, zwizki jednostek samosdu terytorialnego, komunalne spétki prawa
handlowego)sktadajdo wiaciwego wojewddzkiego funduszu ochrodsodowiska i gospodarki
wodnej, ktory zapewnia podmiotom na obszarze wogatwia informacje dotyexre zasad
dziatania Funduszu Spéjfm, w tym midzy innymi formularze dokumentéw.

Projekty przygotowywane do wspoéifinansowania z F®gmuzysk& wsparcie z pomocy
technicznej (Memorandum Finansowe ISPA Measure 02/PL/16/P/PA/013). Do wsparcia z
pomocy technicznej kwalifikaj sie przedstwziccia spetniaggce kryteria ogolne oksone w
strategii wykorzystania Funduszu Spgjcipbez wzgtdu na poziom przygotowania projektu.
Whnioskowanie o wsparcie z pomocy technicznej odbgiwav ramach zbfionej procedury i przy
pomocy tych samych Kart Potencjalnego Przagdsicia. Wnioskodawcy skltadaj KPP w
wojewodzkich funduszach ochronyrodowiska i gospodarki wodnej, ktére dokanujch
sprawdzenia iwsgpnej oceny (ocena formalna z elementami oceny memyznej). Poprzez
Narodowy Fundusz Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej listy projektow do pascia z
pomocy technicznej przedkiadanea sSektorowemu Urgnikowi Zatwierdzajcemu do
zatwierdzenia, a naginie NFGSiGW uruchamia pomoc techniczn

W ramach pomocy technicznej wmeo by sfinansowany kaly etap przygotowania projektu, w
szczegolnéci wsigpne studium wykonalrdgi, dokumentacje techniczne, projektowe, raporty
srodowiskowe, ostateczne studia wykonabio

Wojewddzkie fundusze ochron§rodowiska i gospodarki wodnej dokoaupceny zebranych
wnioskow wsgpnych (Kart Potencjalnego Przegsriccia) pod wzgidem formalnym oraz
merytorycznym. Wnioski nie spetnigie formalnych wymogoéwaszwracane wnioskodawcom w
celu dokonania stosownych poprawek. Ponadto, wajewiofundusz przeprowadza wptha
weryfikacg merytoryczia wniosku pod wzgidem zgodngci z kryteriami okrélonymi w strategii
wykorzystania Funduszu Spofmd W przypadku kadego wniosku, wojewodzki fundusz
sporadza dokument potwierdzagy przeprowadzenie weryfikacfpo dokonaniu oceny wszystkich
zebranych wnioskow wojewodzkie fundusze ochrodgodowiska i gospodarki wodnej
przygotowuj wojewodzkie listy potencjalnych przedsizig¢ do dofinansowania z Funduszu
Spojnaci.

W zwiazku z konieczngéria koordynacji prac na nitiwie wczesnym etapie programowania z
projektami finansowanymi z Europejskiego Fundusznzwbju Regionalnego (EFRR) w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Rediego, wojewodzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej przekagzlisty potencjalnych przedsivzie¢ do dofinansowania z
Funduszu Spéjriai do Marszatkéw Wojewodztw, ktorzy dokornujeryfikacji, czy dany wniosek
o dofinansowanie z Funduszu Spdjcionie zostat zteony do EFRR. Marszatkowie przekazuj
swoje opinie do wojewddzkich funduszy ochraimgdowiska i gospodarki wodnej. Po uzyskaniu
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opinii od Marszatkow Wojewddztw, wojewodzkie fundesochronysrodowiska i gospodarki
wodnej weryfikug listy, a nasgpnie przekazujje do NFGIGW.

Ponadto, wnioskodawcy skiladaj Karte Potencjalnego Przedsizigcia do dofinansowania z
Funduszu Spoéjrci, skladaj rowniez oswiadczenie, ze nie ubiegaj sie jednoczénie

o dofinansowanie cadoi lub jakiejkolwiek czsci projektu z ERDF. SUZ zapewni, aby potencjalny
Beneficjent Funduszu Spojém ztozyt takie gwiadczenie ponownie po ustaleniu ostatecznego
zakresu przedsivziecia.

Zadania Narodowego Funduszu Ochro$odowiska i Gospodarki Wodnej obejmupcer
merytoryczm i formalma wnioskédw umieszczonych na Listach Wojewodzkichzytranych od
wojewodzkich funduszy ochronyyodowiska i gospodarki wodnej w oparciu o krytargtalone w
Strategii oraz ew. zaproponowane przez Komitet ukiey.. W przypadku kadego wniosku,
Narodowy Fundusz OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej spadza dokument
potwierdzajcy dokonanie weryfikacji. Ponadto NB@W ocenia przedswziccia wskazane przez
Ministra Srodowiska do przygotowania wniosku o dofinansowaniecS pod wzgdem ich
planowanego efektu ekologicznego oraz wykonantechnicznej, ekonomicznej i finansowej na
podstawie strategii wykorzystania Funduszu Spdgiooraz zaakceptowanych przez Ministra
Srodowiska kryteriow magych charakter wytycznych.

Wskazane powsej, zaakceptowane przez Ministrsrodowiska, kryteria wyboru projektow
obejmup kryteria ogllne oraz kryteria szczegétowe. Pragusiccia, ktore spetniajodpowiednie
kryteria ogoélne, # nastpnie uporzdkowane na podstawie kryteriow szczegotowych,
zroznicowanych w zalanosci od rodzaju przedsivziecia. Oba rodzaje kryteriow olkidlene g w
strategii wykorzystania Funduszu Spdajio

Po dokonaniu weryfikacji wojewddzkich list poteriojch przedsiwzieé, NFOSIGW sporadza
Krajowa Liste potencjalnych przedswzie¢ do dofinansowania z Funduszu Spégioktora przekazuje
do Ministerstwasrodowiska.

MinisterstwoSrodowiska informuje NFOIGW o zakwalifikowaniu poszczegéinych przegerieé
odpowiednio na:

1. Lisk przedsgwzie¢ przygotowywanych do rozpatrzenia przez Komiteufsiey
2. List przedsgwzie¢ przygotowywanych do wnioskowania o dofinansowaniEunduszu
Spojnaci

Przedsiwzigciom znajdujcym skt na ww. listach, NFOIGW udziela dofinansowania na odpowiednio
opracowanie dokumentacji, analiz, ekspertyz rygaixch do skierowania wniosku do rozpatrzenia przez
Komitet Sterujcy oraz dokumentacji, analiz, ekspertyz nigiriej do skierowania wniosku do Komisji
Europejskiej w celu uzyskania decyzji.

Komitet Sterujcy do spraw Funduszu Spéfud jest organem pomocniczym Ministsaodowiska,
ktéry opiniuje oraz doradza Ministrowi w zakresigtatecznej selekcji projektéw zgtoszonych do
dofinansowania z Funduszu Spdjoio Komitet Sterujcy zostat powotany w drodze zadzenia
Ministra Srodowiska wydanego na podstawie art. 23 ust. SaystaNarodowym Planie Rozwoju.
Tryb pracy Komitetu Steragego okréla regulamin stanowcy zahcznik do ww. zarzdzenia.
Zgodnie z ustaw o NPR w skfad Komitetu wchodzprzedstawiciele: Instytucji Zagdzapce),
Instytucji Parednicacych (MS, NFOSIGW, wfosigw), samorzdow wojewodztw, partnerow
spotecznych i gospodarczych (pozgawych organizacji ekologicznych).

Ponadto Komitet mae ustalé dodatkowe szczegdtowe kryteria wyboru projektotdyé musz by¢
zgodne z kryteriami okéonymi w strategii wykorzystania Funduszu Spdjio Po dokonaniu
oceny przedsivzieé, Komitet Sterujcy przygotowuje lisi projektdw rekomendowanych do
przygotowania, ktér przekazuje do zatwierdzenia MinistrowSrodowiska. W wyniku
zatwierdzenia przez Ministr$rodowiska projektow zarekomendowanych przez KonSterujcy
powstajeLista przedsiwzie¢ przygotowywanych do wnioskowania o dofinansowarf@induszu
Spojnaci
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Ministerstwo Srodowiska informuje NFSIGW o zakwalifikowaniu przedsivziecia na Liste
przedsiwzie¢ przygotowywanych do wnioskowania o dofinansowaranduszu Spéjsa. Narodowy
Fundusz Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej przekazuje inforraacjvskazaniu przedsizigé
przez MinistraSrodowiska do wojewddzkich funduszy. Wojewodzkiedusze informuj marszatkow
oraz potencjalnych beneficjentow o zakwalifikowapiajektow na odpowiednie listy.

Przygotowanie wniosku o dofinansowanie z Funduszyp8jnosci

Po zatwierdzeniu przez Minist&rodowiska poszczegolnych projektow, ktorglpubiegaty si o
dofinansowanie z Funduszu Spdjop przygotowywany jest wniosek o dofinansowanie z
Funduszu Spojri. Wnioski do Funduszu Spojhd beda przygotowywane przez
Whnioskodawcow przy wspotpracy z véigw i NFOSIGW.

Gotowe wnioski o dofinansowanie z Funduszu Spignpawierajce niezlgdne dokumenty m.in.
studia wykonalnéci, oceny oddziatywania inwestycji ng&rodowisko, analizy ekonomiczne i
finansowe zostan wystane do Instytucji Zasrlzapcej, a nasipnie do Komisji Europejskiej.
Podstawowe dane na temat projektow wystanych do igjoieuropejskiej g tez wprowadzane
przez Instytugj Zarzadzapca do systemu SIMIK.

Minister Srodowiska, sprawap nadzor nad realizacj zada NFOSIGW oraz kontrolujc
wykonywanie zada zwiazanych z Funduszem Spojeo wspoipracuje z NFSIGW,
wojewodzkimi funduszami oraz beneficjentami FS pragenie oraz weryfikacji wnioskéw.
Minister planuje oraz realizuje politgknformacyjra w sprawie Funduszu SpOgw oraz ocenia jej
realizacg wspotpracujc w tym zakresie z InstytuciZarzdzapca.

Proces programowania zostat opisany w szczegGtowymocedurach —wewgtrznych
przygotowanych przez Ministerstwdrodowiska i NFGiIGW oraz wfgigw w zalenosci od
wykonywanych przez nie zafla

Narodowy Fundusz Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej we wspoipracy z Migistwem
Srodowiska przygotowat nagiujace wytyczne, w ktérych zawarte zostaty wymogi odie
prawidtowego przygotowywania dokumentow niedbych do przygotowania Wnioskéw o
dofinansowanie z Funduszu Spdjoio

- ,Wytyczne do przygotowania przegsrzie¢ do Funduszu Spdéjsia w sektorze ochrony
srodowiska w zakresie struktury instytucjonalnej,olegiczno-technicznym i analiz
ekonomiczno-finansowych”

- SzczegoOtowe zakresy studidw wykonaicio wymagane przez NFEGW dla
przedsgwzi¢é inwestycyjnych w sektorze wodriciekowym oraz w sektorze odpadéw
ubiegajcych st o wsparcie z Funduszu Sp6jon

- ,Metodyka okrélania dochodow do dyspozycji gospodarstwa domoweggotrzeby
przygotowania przedavzie¢ do finansowania zrodkéw Funduszu Spoéjsa”

Ponadto, Ministerstw@rodowiska wydato,Wytyczne dla wojewodow i Beneficjentow w kwestii
posktpowania w stosunku do przepisdw Dyrektywy 92/43/EWd8/czcych ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej flory i fauny — uzupetme”. Jest to material uszczegotawizy
kwestie posfpowania w sprawie oddziatywania g@dowisko w odniesieniu do obszaréw Natura
2000, przedstawione wStanowisku w sprawie p@pbwai: w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko dla projektow ubieggjych s¢ o dofinansowanie z Funduszu Spégid. Materiat ten,
dostpny na stronie internetowe;j pod adresem:
http://www.mos.gov.pl/Imaterialy _informacyjne/inmefex.shtm) zawiera réwnig informacg o
opublikowaniu na stronach internetowych Ministees&vodowiska listy potencjalnych obszaréw
Natura 2000 zgodnej z tzwShadow list’

Wszystkie wyej wymienione dokumenty as aktualizowane na hieco w miag potrzeb,
dystrybuowane #dd instytucji zaangawanych w system zaydzania Funduszem Spofud oraz
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beneficjentéw Funduszu Spoéfwd oraz umieszczane na stronach internetowych pegiinych

instytucji.

RYs 2. SCHEMAT PROCESU WYBORU, OCENY | PRZYGOTOWANIA PROJEKTOW zZ FUNDUSZzU

SPOJNOSCI W SEKTORZE SRODOWISKA

Potencjalny beneficjent FS

v

Weryfikacja i
opinia
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KOMISJA EUROPEJSK/
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4.2.1.2 Sektor transportu

Za proces programowania oraz przygotowania i ogempskow w sektorze transportu odpowiada
Minister Transportu. Zadania Ministra Transportutydece przygotowania dokumentow
programowych $ realizowane przez Departament Planowania Strateggo i Polityki
Transportowej w Ministerstwie Transportu. Za koardgg procesu przygotowania projektow
sektora transportu oraz oceny wnioskow odpowiaddiwisterstwie Transportu Departament
Funduszu Spojrsai oraz - odpowiednio dla projektéw kolejowych onarojektéw drogowych -
Departament Kolei i Transportu Kolejowego i Depar¢at Drog i Transportu Drogowego.

4.2.1.2.1 Whbor projektow

W sektorze transportu proces programowania i wybprojektow Funduszu Spojpa jest
scentralizowany. W zwrku z charakterem priorytetowych inwestycji w seketransportu, liczba
beneficjentéw jest zdeterminowana na poziomie egiat Wielkas¢ potencjalnych inwestycii
ogranicza take liczke projektéw, ktore bda ubieg@ sie o wsparcie z Funduszu Spéjoo W
zZwiazku z powyszym, ws¢pne priorytetowe przedsiziecia zostaty zidentyfikowane na poziomie
strategii. Lista wsfpnych priorytetowych przedsvzi¢é zostata sporglzona przez Ministerstwo
Transportu na podstawie propozycji przedstawiongctez PKP Polskie Linie Kolejowe (PKP
PLK S.A.) oraz GenerainDyrekcg Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA), ktoregda zaréwno
Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacjak réwnie beneficjentami interwencji Funduszu
Spéjnaci.

W zwiazku z powyszym, proces identyfikacji jest ograniczony do ukieeOw wskazanych w
strategii.

O kolejnaci przygotowywania i sktadania projektow decydujeinigter Transportu po
rekomendacji Komitetu Steragego, udzielonej zgodnie z prztgmi przez Komitet kryteriami.. W
sklad Komitetu Stergpego dla strategii wykorzystania Funduszu Spi@ne sektorze transportu,
ktory zostal powotany Zaggzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwc@02 r. na
podstawie art. 23 ust. 5 ustawy o Narodowym Pl&uewoju wchodz przedstawiciele: Instytucji
Zarzadzapcej, Instytucji Pérednicacej, samorgzdéw wojewddztw, organizacji partneréw
spotecznych i gospodarczych (organizacji ekolagyych) oraz ogolnopolskich organizacji
jednostek samogdu terytorialnego. Dodatkowo, w pracach Komitetu gmaiczestniczy, na
zaproszenie Przewodnigzego, przedstawiciele Podmiotow odpowiedzialnychrealizacg oraz
innych instytucji zwazanych z programowaniem i wdemiem Funduszu Spojém. Komitet
Sterupcy wspiera Ministra Transportu w okteniu priorytetow i strategii skacych wykorzystaniu
srodkow Funduszu Spéjso w sektorze transportu. W szczegd@icip Komitet Sterujcy opiniuje i
rekomenduje Ministrowi Transportu listy projektoproponowane do wspotfinansowania z FS oraz
proponuje kolejn& przygotowania i sktadania projektéw do Komisji Bpejskiej celem uzyskania
dofinansowania. Rekomendacje KSedlp dotyczyly projektéw wskazanych w listach
indykatywnych w Strategii, jako propozycji wsparam ramach FS. Na tym etapie wyboru
projektéw w przypadku jakichkolwiek atpliwosci badz zastrzeen, Komitet Sterujcy maze prosé
Podmioty odpowiedzialne za realiza@ wyjasnienia, uzasadnienia lub opinie. k&oon rownie
powotywa grupy robocze w kwestiach wymageych dodatkowej wiedzy ekspertow. Dziatania
Komitetu powinny by skoordynowane z dziataniami Komitetu Stecgjgo dla Sektorowego
Programu Operacyjnego Transport, w celu zapewniespajngci w realizacji projektow
wspoétfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej.

Przygotowanie przedsgwziecia

Whniosek o dofinansowanie z FS, przygotowany przezeficjenta Funduszu Spofun podlega
ocenie:

1) formalnej— przez Departament Funduszu Sgajno

2) technicznej oraz ekonomiczno-finansowe] — odgowio przez Departament Kolei i
Transportu Kolejowego lub Departament Drog i Tramgp Drogowego przy wsparciu
Departamentu Inwestycji i Analiz Ekonomicznych.
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Nastpnie wniosek jest opiniowany przez Zespot Robockiry maze korzystéd z pomocy
ekspertéw) wiéciwy dla rodzaju projektu. Opinia ta kierowana jest Ministra Transportu. Po
zatwierdzeniu poszczegolnych projektdow Minister nB@ortu przekazuje informacje o
zatwierdzeniu do Instytucji Zaadzapcej. Akceptacja Ministra warunkuje przekazanie
przygotowanego wniosku o dofinansowanie z Fund@&mjnaci do Instytucji Zarzdzapce.

Proces programowania zostat opisany w szczego6towyosbedurach wewatrznych Ministerstwa
Transportu, zawartych w,Podreczniku procedur zatmizania Funduszem Spojoo dla
Ministerstwa Infrastruktury, zawierggym wytyczne dla POZR” oraz Podmiotow
odpowiedzialnych za realizacj

Rys 3. SHEMAT PROCESU WYBORU, OCENY | PRZYGOTOWANIA PROJEKTOW FUNDUSZU
SPOJINOSCI W SEKTORZE TRANSPORTU
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4.2.2 Ocena projektéw

Po przekazaniu przez 1Z wniosku o dofinansowankSzdo Komisji Europejskiej nagiuje jego
rejestracja przez Komisfguropejsk. Po wystaniu wniosku podstawowe informacje o koie s
umieszczane w systemie SIMIK.

Komisja Europejska ocenia wniosek hiopod uwag:

» g$rednioterminowe korZ¢i gospodarcze i spoteczne tych projektéw. Kéczye powinny
by¢ proporcjonalne do zaangawvanych srodkow; ocena powinna Bysporadzona w
Swietle analizy kosztow i korzgi;

» priorytety ustalone przez fistwo cztonkowskie korzystge z pomocy;

* wkiad jaki ma@e przyniéé¢ projekt we wprowadzenie polityk wspoélnotowych wkessie —
srodowiska whczapc w to zasagl,,zanieczyszczagy ptaci”;

* zgodnd¢ projektdw z politykami wspolnotowymi oraz ich zgwdé¢ z innymi strukturalnymi
dziataniami WspdélInoty;

e ustalenie odpowiedniej réwnowagi pamizy interwencjami Funduszu w ocheofrodowiska
oraz infrastruktug transportu.

Proces ten trwa okoto 3 miesy. Komisja Europejska przy ocenie projektuzmaasigna¢ opinii
Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Po zakaeniu procedury oceny Komisja Europejska
podejmuje  oddzien Decyzg (granting decision) dla kadego przedsivziccia
wspoffinansowanego z Funduszu Spéfio

5 Mechanizmy wdrazania poszczegolnych projektow
5.1 Aspekty ogolne

Zasady wdraania projektow Funduszu Spofmd winny uwzgkdniaté podstawowe wymogi
okreslone w rozporzdzeniu Rady (WE) nr 1164/1994 oraz wydanych na j@galstawie
rozporzdzer wykonawczych.

Réwnoczénie wéwietle postanowig Traktatu o Przygpieniu Polski do Unii Europejskiej, po dniu
akcesji Polska przestata dypeneficjentem Przedakcesyjnego Instrumentu PoliBtkukturalnej
(ISPA). Jednake, po akcesji projekty ISPAgsnadal realizowane. Od | maja 2004 r. projekty
zaakceptowane do finansowania w ramach ISPA i akenzzone do dnia akcesj &ontynuowane
jako projekty Funduszu Spéjfm. W odniesieniu do projektéw ISPA, ktore sealizowane po
akcesiji, ich zasadyasokreslone w zawartych do dnia akcesji memorandach fimagsh oraz w
kolejnych zmianach do tych memorandéw tylko w odigiriu do kwalifikowalnéci wydatkéw. W
pozostatych zakresach nzye stosowdé przepisy odpowiednich aktow prawnych dotyozch
Funduszu Spojrigi. Kazde memorandum finansowe zawiera trzyeahiki, z czego:

Zalacznik | — stanowi opis danego przeggriccia,

Zalycznika la — wsipny plan przetargow,

Zalacznik Il — plan finansowy oraz

Zalacznik Il — standardowy dla wszystkich memoranddawiera m.in. nagpujace elementy:
postanowienia dotyaze zarzdzania finansowego, kwalifikowaldo kosztow oraz zasad
postpowania w przypadku wykrycia nieprawidtoyed. Zakcznik 11, z wylaczeniem zaicznika
l1l.2 dotyczacego zasad kwalifikowania wydatkéw, z dniem akc@sjiski do Unii Europejskiej
przestat obowizywac.

Zmianie ulegt sposéb przeprowadzania przetargdbw awierania kontraktow, bowiem
zamawiagcych obowizuja przepisy ustawy prawo zamowigublicznych. Podstawowe zasady
obowigzujace w tym zakresie opisano w pkt. 5.4. Ngléakze podkréli¢, iz dla projektow ISPA
nie ulegly zmianie zasady kwalifikacji kosztéw.

5.2 Wydanie decyzji przez Komis¢ Europejska oraz tryb wnioskowania o zmiarg decyzji
Niniejszy rozdziat zostat przygotowany w oparciy @uidelines for the amendment of decisions on
Cohesion Fund projectgirzekazanych przez KE w dniu 27 kwietnia 2004 r.
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Komisja Europejska wydaje Decyapddzielnie dla kadego przedsivziecia. Kluczowe informacje
zawarte w Decyzji Komisji dotyeze danego przedsvziecia & publikowane w Dzienniku
Urzedowym UE. Podstawowe dane zawarte w Decyzjiumieszczane w systemie SIMIK. W
zwiazku z tym, mana przyjg, iz nie jest zmiamto, co okrélono w Decyzji KE jako ,indykatywne”.

Zgodnie, z wergj wytycznych (Guidelines for the amendment of decisions on Cohebund
projects” przekazanych przez KE w dniu 11 marca 2005 r. vimerie przedizenia wniosku o
dofinansowanie z FS do KE w celu uzyskania decyggystkie analizy techniczne i ekonomiczne,
konieczne do przygotowania specyfikacji powinny ¢ byikonczone, chybaze Pastwo
Cztonkowskie przedstawi odpowiednie uzasadnieraené wypetnienia tego warunku.

Komisja Europejska m® po indywidualnym rozpatrzeniu zatwierélziylko jedna zmiang
decyzji, zawsze na podstawie odpowiedniego uzasadnienednal w przypadkach
spowodowanych sitwyzsz lub bkdem Komisji Europejskiej dopuszczalne jest wprovesme
drugiej zmiany do projektu. W przypadku grupy pkbgev, kazdy z nich mae ubiega sic o
modyfikacg w przypadku wysipienia uzasadnionych okoliczst.

Zgodnie z interpretagjKE, w przypadku projektow zatwierdzonych w ramdSPRA, przy okazji
pierwszej zmiany decyzji, wydanej przez KE po 1an2p04 r., w decyzji zmienigej powinien
zost& umieszczony zapis stanawy, iz w przysziéci mazliwa bedzie tylko jedna dodatkowa i
ostateczna zmiana decyzji. W praktyce oznaczadoy przypadku projektow zatwierdzonych w
ramach ISPA Komisja Europejska aeozatwierdzt dwie zmiany decyzji.

5.2.1 Procedura wnioskowania o zmiapnDecyzji
Zmiana decyzji mge mie€ dwojaki charakter:

* Zmiana jest uznawana za niewigllezeli dotyczy przedtzenia okresu realizacji, zmiany planu
finansowego, drobnych zmian celu projektu lub znkasztu catkowitego, pod warunkiere
nie wigze sk to ze zmian catkowitej kwoty dofinansowania wspdélnotowego.

e Zmiana jest uznawana za zasadaifgli dotyczy powanej zmiany celu projektu lub zmiana
kosztébw catkowitych pogpga za sobp zmiare catkowitej kwoty dofinansowania
wspolnotowego.

Moga wystapi¢ dwie nastpujace sytuacje w przypadkemian zasadniczych

1) Prace w ramach projektu zostaly rozppezW tym przypadku przygotowywana jedecyzja
zmieniajca. Ustalana jest nowa data, od ktorej nowgeprojektu staje gikwalifikowana.

2) Prace w ramach pierwotnego projektu nie zostapoczte. W tym przypadku Komisja
Europejska anuluje wsparcie wspoélnotowe i zatwierdavy projekina podstawie prac, ktére maj
zosta& wykonane.

We wszystkich przypadkactiecyzja zmienigra ustali da¢ zakaiczenia projektu i jego koszty,
ktore nie keda mogty byt modyfikowane.

W przypadku jednego projektu, wniosek o zasadnizm@any nie mae by poprzedzony
wnioskiem o niewielkie zmiany.

Jezeli 1Z zwroci sk do KE z wnioskiem o zmiagnprojektu, niezalenie od tego, czy wnioselketizie
dotyczyt zmiany zasadniczej, czy pozostatych zmwaydatki wiazace s¢ z nowym dodatkowym
lub rozszerzonym zakresem projekiida sic kwalifikowa¢ od dnia, w ktérym Komisja Europejska
otrzyma wniosek o zmiandecyzji Komisji. Komisja Europejska poinformuje &Zdacie, w ktorej
otrzymata kompletny wniosek o zmiarmprojektu. Zgodnie z obowzujacymi procedurami IZ
przekae informacg o otrzymaniu przez KE kompletnego wniosku do SUZS W MF oraz do
wiadomaci IPZ Il oraz POZR. Ww. informacja znajdujes sibwniez w ,0Ogoélnych wytycznych
dotyczicych kwalifikowania wydatkbw w projektach wspolfisawanych przez Fundusz
Spéjnaci”.
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Bez wzgtdu na zakres zmian, wniosek o zmiatecyzji jest przekazywany przez SUZ do PS w
MRR. Kazdorazowo, przed przekazaniem jakiejkolwiek zmiaegytji do Komisji Europejskiej,
jej propozycja jest przekazywana do PS w MF Zlpr@ opink. Po uzyskaniu opinii PS w MF oraz
wyjasnieniu ewentualnych uwag zgtoszonych przez PS W ddFpropozycji zmiany, jest ona
przekazywana przez PS w MRR do KE. Szczegotoweitgrmokreilaja procedury wewetrzne
kazdej z instytucji.

5.3 Realizacja projektu

Za prawidlowa realizacg projektow w sektorzesrodowiska oraz transportu odpowiadlaj
poszczegdini SUZ umiejscowieni odpowiednio w Miaistwie Srodowiska oraz Ministerstwie
Transportu. Jednak poszczegollne projektys gealizowane przez Podmioty odpowiedzialne za
realizacg, wskazane kalorazowo we wniosku o dofinansowanie oraz Decygmisji
Europejskiej.

Porozumienia pomedzy Instytucja Zarzadzajaca a Instytucjami Posredniczacymi

Porozumienia zawarte przez Ministra Rozwoju Redieyo jako Instytugj Zarzdzapca Funduszem
Spojnaci odrebnie z Ministrem Transportu jako Instytaidpasrednicaca w sektorze transportu oraz z
Ministerstwensrodowiska jako InstytugjPasredniczca | szczebla w sektorzeodowiska na podstawie
art. 19 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju sfornosdiaty ramy wspodipracy tych instytucji w
zakresie systemu realizacji Funduszu Sp@ndNa podstawie ww. porozuntielZ przekazata IPZ
zadania dotyee zarzdzania, monitorowania oraz kontroli projektéw wdéip@insowanych przez
Fundusz Spojrimi. Z kazda z IPZ, 1Z zawarta_jedngorozumienie dotyeze catego systemu — z
Ministerstwem Transportu porozumienie zostato peaipe w dniu 23 lipca 2004 r..$zaMinisterstwem
Srodowiska w dniu 13 galziernika 2004r.

Porozumienie w sprawie szczegétowych warunkéw wykaystania i rozliczaniasrodkow
Funduszu Spojndci

Szczego6towe warunki rozliczania i wykorzystardi@dkéw finansowych Funduszu Spoéjog
zostam okreslone w Porozumieniu w sprawie szczegotowych waruwnk@ykorzystania i
rozliczaniasrodkdédw Funduszu Spoéjoi zawieranym poredzy Instytucy Ptatnicz a Instytucjami
Pasrednicacymi (MS / MT). W porozumieniu tym zostanokrelone wymogi dotyczce m.in.
przekazywaniasrodkow do dyspozycji Instytucji Beednicacych, jak i sprawozdawczoi
finansowej.

W obu sektorach jest on podstavdo zawarcia przez InstytucjParednicaca umowy o
dofinansowanie z Podmiotem odpowiedzialnym zazaaj.

Porozumienia pomedzy Instytucjami Posredniczacymi oraz instytucjami nadzorowanymi

Minister Srodowiska oraz Minister Transportu zawigrajmowy z instytucjami nadzorowanymi.
W sektorze transportu Minister Transportu podpsddzielne umowy z GDDKIA oraz PKP PLK
S.A. — Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacjUmowy te nosz nazw umoéw O
dofinansowanie (ramowej i szczego6towej). Ministeadsportu jako Instytucja R@dniczca nie
bedzie delegowat swoich zadl&nnym instytucjom pé&rednicacym w sektorze transportu.

W sektorz&rodowiska zawarte zostajBorozumienie w sprawie przygotowania i welaia projektow
wspotinansowanych z Funduszu Spéjiio pomiedzy Ministrem Srodowiska oraz NFSIGW
wypetniapcym funkcg Instytucji P&rednicacej Il szczebla. Zawarta zostata zakumowa ponedzy
NFOSIGW a 16 wféigw, na podstawie ktorej Instytucja $Pednicaca Il szczebla deleguje €&
swoich obowizkow zwhzanych z obstugwdrazania Funduszu Spéjém do Instytucji Pérednicacych

Il szczebla. Zasady delegacji przez Instytucjesr@inicace czsci swych zada Instytucjom
Pdrednicacym nizszego szczebla w sektorg®dowiska zostaty ustalone w porozumieniu zawartym
pomidzy Instytucy Zaradzapca a Instytucy Paredniczca | szczebla.
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W umowach tych zostarzostaty (szczegotowo w umowach o dofinansowankegsitone relacje
pomiedzy poszczegdllnymi instytucjami w zakresie zdeania projektami finansowanymi z
Funduszu Spojriai. W przypadku, kiedy instytucja zaargavana we wdrzanie nie kdzie
zaliczana do jednostek sektora finanséw publicznyeiowy powinny zawiekaokreslone przez
jednostk nadzorujgca minimalne wymogi dotycgce prowadzenia kontroli wewtiznej i audytu
wewrgtrznego w tych podmiotach.

Umowa o dofinansowanie

Analogicznie do systemu funkcjomgpgo w ramach ISPA w obydwu sektorachzawierane
umowy o dofinansowanie (zwane w ISPA porozumieniatykonawczymi lub porozumieniami o
realizacji projektu) dotycice kadego projektu. W sektorze transportu, takie umowsy s
podpisywane pomdzy Ministerstwem Transportu oraz Podmiotami odga@ialnymi za
realizacg i przyjmuja form¢ Ramowej Umowy o Dofinansowanie (zawieranej zdsen z POZR,
regulupcej ogdlne zasady wdrania wszystkich obecnych i potencjalnych projektb®) oraz
Szczegotowej Umowy o Dofinansowanie, zawieranejzaeldie dla kadego projektu. W sektorze
srodowiska, przedmiotowe umowydrie podpisywat NFSIGW z beneficjentami FS. W sektorze
transportu Podmioty odpowiedzialne za realigg€KP PLK S.A. i GDDKIA) g jednoczénie
beneficjentami. Do momentu podpisania przedmiotdwymow moc obowazujaca zachowuy
porozumienia zawarte w ramach ISPA.

Przekazanie realizacji catéci lub czesci inwestycji z beneficjenta na inny podmiot.

Biorac pod uwag specyfikk obydwu sektoréow podlegagjych wsparciu Funduszu Spoficg
nalery przyjaé, iz przekazanie realizacji inwestycjicdizie miato miejsce tylko w przypadku
sektorasrodowiska.

Proces przekazania realizacji inwestycji z benefitg na inny podmiot, dla projektow
zatwierdzonych w ramach rozpadzenia 1267/99, jest kontynuowany na dotychczasbwyc
zasadach, w oparciu o zetnik Ill.2 memorandum finansowego ISPA. W zzku z tym, ¥
zmiana zasad delegowania w ramach projektéw ISR&pia w dniu 4 lutego 2004r., oboxzuja
dwie odmienne procedury.

Czesciowa delegacja praw i obogzikdw przez Beneficjenta FS

Zgodnie ze stanowiskiem KE, zadzanie wszystkimi dzialaniami zgdanymi z realizagj
projektu przez jeden podmiot, w przecinséwie do podziatu odpowiedzialfm pomkdzy kilka
podmiotow, bez wtpienia podnosi efektywrdé i skutecznéc realizacji projektu.

Po zgioszeniu przez Beneficjenta FS zamiaru delag@wvpraw i obowizkow na inny podmiot
NFOSIGW przeprowadza kontrelprzeddelegacyin

l. Dla projektéw, dla ktorych proces delegacji rozmpczt sie przed 4 lutego 2004., stosuje si

nastpujaca procedug:

1. Po podjciu wymaganych uchwat i podpisaniu umowy o delegowgraw i obowizkéw przez
Beneficjenta FS oraz podmiot przejamy, Beneficjent FS przekazuje do SUZ za&rpdnictwem
NFOSIGW komplet dokumentow.

2. SUZ po weryfikacji dokumentdéw przekazanych pBeneficjenta FS, w giju 5 dni roboczych od
ich otrzymania, wysgpuje do PS w MRR z pisemnym wnioskiem o zaopiniogvalelegacji. We
wniosku powinny znal& sic nastpujace elementy:

a) zgoda SUZ na dokonanie przekazania realizackrgsleniem podmiotow przekazgego i
przejmupcego zadania oraz zakresu przekazywanychizadeozeniowych. W zaczeniu do
wniosku SUZ kda przekazane kopie dokumentow (uchwat i uméw), ndsgawie ktérych
SUZ wyrazit zgod. Dokumenty kda przekazane wegyku polskim, potwierdzone za
zgodnd¢ z oryginatem. RoOwnoczeie, w zwhazku z koniecznéria przekazania tych
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dokumentow Komisji Europejskiej, polecane jestagaenie ich tlumaczenia nazyk
angielski.

b) ocswiadczenie SUZ, wraz z powotanieme sha odpowiednie dokumentyz ipodmiot
przejmupcy zadania wdrzeniowe, jest w 100% podmiotem publicznym;

c) wskazanie przez SUZ odpowiedniego zapisu umowgelegowaniu praw i obowazkow
przestrzeganie postanowiart. 8 memorandum finansowego;

d) cswiadczeniem SUZze lxdzie prowadzone monitorowanie w zakresie wypehaigmizez
Beneficjenta FS warunku z art. 8 memorandum finaego w trakcie realizacji projektu na
podstawie informacji przekazywanych przez Benefige FS w ramach systemu
sprawozdawczei;

e) uzasadnienie dokonania przekazania realizagjeltu (powinno zawieka zwigzty opis
korzysci, jakie przyniesie przekazanie realizacji projgkprzyczyn zwizanych ze zmian
warunkow, nie bdacych do przewidzenia w momencie programowania,ektariemaliwity
lub utrudnity Beneficjentowi FS realizagprzedstwziccia).

3. PS w MRR na podstawie w/w dokumentow oraz pisgnopini PS w MF (pisma do SUZ
przekazanego przez PS w MF w kopii do PS w MRR rpiyoping w ciagu 10 dni roboczych od
otrzymania kompletu dokumentéw. Opinia ta w przypadydy jest pozytywna przybiera fogm
pisma do KE, ktorym PS w MRR notyfikuje KE o przelaiu realizacji przedsiziecia oraz
przesyla odpowiednie dokumenty. SUZ oraz PS w Wfermowani o pozytywnej opinii PS w
MRR w kopii pisma do KE. W przypadku braku wymaganydokumentow lub wipliwosci
wyniklych z przekazanych deginych materiatéw, PS w MRR zwraca wniosek do SUghozba o
uzupetnienie dokumentow lub wyfaenie.

Il. Projekty zatwierdzone w ramach 1267/99, dla ktéych delegacg rozpoczto po 4.02.04

Dla projektow, zatwierdzonych w ramach rozpglzenia 1267/99 dla ktérych proces delegacii

rozpocat si¢ po 4 lutego 2004 r., stosuje siastpujaca procedu:

Podgcie decyzji o przekazaniu realizacji inwestycji ggzupowaniony do tego podmiot, musi &y

poprzedzone uzyskaniem formalnej akceptacjisegego SUZ i opinii PS w MF w zakresie ich

kompetenciji.

1. PS w MRR opiniuje zgod&d w/w przekazania z niniejszymi wytycznymi przed isygem
informacji do Komisji Europejskiej.

2. Podmiot, na ktoéry przekazano realizacptaci lub czsci przedsiwziecia, mae wydatkowa
srodki, ktore lada wydatkami kwalifikowanymi od dnia obowaywania stosownej umowy z
podmiotem przekazagym, o ile zostalo to przewidziane w postanowigmiamowy, oraz SUZ
wyrazit zgod na delegagj PS w MF pozytywnie zaopiniowat przedstawione nokutinenty i
spetniono niniejsze wytyczne. W przeciwnym ragiedki wydatkowane przez podmiot, na ktéry
przekazano realizagjdo momentu wypetnienia powszych warunkéw, uznane zostara wydatki
niekwalifikowane.

3. W przypadku, gdy podmiot, na ktory BeneficjeBt planuje przekazanie realizacji przedgiccia,

nie jest w 100% podmiotem publiczn§jrkonieczna jest uprzednia zgoda KE do przekazania

realizacji i rozpoczcia wydatkowanidarodkow.

4. W przypadku, gdy SUZ stwierdzy, przekazanie realizacji prze@aizigcia mogtoby naruszy
warunki art. 8 memorandum finansowego, wymaganaujeszednia zgoda KE do rozpeca
procedury przekazania realizacji. W tej sprawieWw’BIRR prowadzi korespondenrcyg KE, w
oparciu o dokumenty przekazane przez SUZ.

* Przez podmiot publiczny naie rozumi& spotke prawa handlowego, w ktdrej SkarbiBava, gmina lub podmiot
sektora finanséw publicznych posiaglap0% udziatu.
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5. W przypadku, gdy przeniesienie realizacji éatdub czsci inwestycji jest dokonywane przez
inny podmiot nz Beneficjent FS, podmiot ten jest odpowiedzialnyza@enie wniosku oraz
dostarczenie wymaganych niniegjszprocedug dokumentow. Postanowienia niniejszej
procedury, zamiast do Beneficjenta FS, gnapstosowanie do podmiotu dokogzggo
przeniesienia realizacji projektu. Jednaree do rozpocia procedury konieczna jest
uprzednia zgoda Beneficjenta FS, wygnaa przez upowaiony do tego organ.

Procedura uzyskiwania akceptacji obejmujeqpagice etapy:

1. Beneficient FS wygpuje z wnioskiem do SUZ (dokumenty te sprzednio uzgadniane z
NFOSIGW, a nasipnie przekazywane do SUZ zasmadnictwem NFGQIGW).

2. SUZ wyraa zgo@ w ciagu 10 dni roboczych od momentu otrzymania kompéikiumentow.
Zgoda ta przybiera forgpisma skierowanego do PS w MF (do wiadécn®S w MRR) z préba o
wyrazenie opinii w zakresie prawidliowa rozwiagzan dotyczcych przeptywéw finansowych i
struktury rachunku projektu. Do PS w MF wraz z memSUZ przekazywaney sxastpujace
dokumenty:

a) uzasadnienie przekazania dkvaych zada,
b) projekt umowy o przekazaniu realizacji,

c) opis dotycgcy proponowanych przeptywow finansowych dtadkéw Funduszu Spojsoi i
pozostatyctzrodet finansowania projektu wraz z opisem struktaghunku projektu,

d) wyniki kontroli przedrealizacyjnej wykonane] pz jednostk wdrazajaca w instytucji
przejmupcej zadanie

3. PS w MF pisemnie informuje SUZ (kopia do PS w RJR swej opinii dla przedstawionego
rozwiazania w zakresie proponowanych przeptywow finansbwystruktury rachunku projektu w
terminie 10 dni roboczych od momentu otrzymania letnej dokumentacji. Opiniowaniu przez PS
w MF podlegé bedzie jedynie wniosek wraz z zekonym kompletem ww. dokumentéw. W
przypadku braku wymaganych dokumentéw ludiphiwosci wyniktych z dostpnych materiatdw,
PS w MF zwraca wniosek do SUZ, informuip tym PS w MRR, z péba 0 uzupetienie.

4. SUZ, po otrzymaniu pisemnej opinii PS w MF, mioje Beneficjenta FS za gednictwem
NFOSIGW o swoim stanowisku oraz opini PS w MF. Po poij wymaganych uchwat
i podpisaniu umowy o delegowaniu praw i obgkibw przez Beneficjenta FS oraz podmiot
przejmujcy, Beneficjent FS przekazuje do SAO zasrpdnictwem NFGIGW komplet
dokumentdw.

5. SUZ po weryfikacji dokumentow przekazanych pBeneficjenta FS, w gju 5 dni roboczych od
ich otrzymania, wygpuje do PS w MRR z pisemnym wnioskiem o zaopiniogvaelegacji. We
wniosku powinny znal& sic nastpujace elementy:

a) zgoda SUZ na dokonanie przekazania realizackresleniem podmiotow przekazigego i
przejmupcego zadania oraz zakresu przekazywanychrzadeozeniowych. W zajczeniu do
wniosku SUZ kda przekazane kopie dokumentéw (uchwat i umow), ndspawie ktorych
SUZ wyrazit zgod. Dokumenty bkda przekazane wegyku polskim, potwierdzone za
zgodnd¢ z oryginatem. Réwnoczeie, w zwhzku z koniecznécia przekazania tych
dokumentow Komisji Europejskiej, polecane jestaeaknie ich tlumaczenia nazyk
angielski.

b) cswiadczenie SUZ, wraz z powotanieme sha odpowiednie dokumentyz ipodmiot
przejmupcy zadania wdrzeniowe, jest w 100% podmiotem publicznym;

c) wskazanie przez SUZ odpowiedniego zapisu umowyelegowaniu praw i obowzkow
przestrzeganie postanowiart. 8 memorandum finansowego;

d) cswiadczeniem SUZze lkgdzie prowadzone monitorowanie w zakresie wypetaignizez
Beneficjenta FS warunku z art. 8 memorandum finaegm w trakcie realizacji projektu na

46



podstawie informacji przekazywanych przez Benefige FS w ramach systemu
sprawozdawczwi;

e) uzasadnienie dokonania przekazania realizagjekiu (powinno zawieka zwigzty opis
korzysci, jakie przyniesie przekazanie realizacji projgkprzyczyn zwizanych ze zmian
warunkéw, nie bdacych do przewidzenia w momencie programowania,ektdriemaliwity
lub utrudnity Beneficjentowi FS realizagprzedsgwzigcia).

6. PS w MRR na podstawie w/w dokumentow oraz piggmopinii PS w MF (PS w MRR jest 0 nigj
informowany w kopii pisma od PS w MF do SUZ wyma@amego w pkt. 3 niniejszej procedury)
wyraza oping w ciagu 10 dni roboczych od otrzymania kompletu dokudentOpinia ta w
przypadku, gdy jest pozytywna przybiera ferpisma do KE, ktorym PS w MRR informuje KE o
przekazaniu realizacji przegeizigcia oraz przesyta odpowiednie dokumenty. SUZ o&uaviMF
informowani o pozytywnej opini PS w MRR w kopiigma do KE. W przypadku braku
wymaganych dokumentow lubatpliwosci wyniktych z przekazanych degnych materiatow, PS w
MRR zwraca wniosek do SUZ, z g o0 uzupetnienie dokumentow lub wéeenie.

l1l. Projekty zatwierdzone zgodnie z rozporzdzeniem 1164/96.

W przypadku projektow zatwierdzonych zgodnie z d@. rozporzdzenia 1164/94, podmiotem
uprawnionym do dokonywania wydatkéw kwalifikowany@st POZR. W zwizku z tym, jako
delegacja rozumiane jest przekazanie realizacjarzabb innego podmiotu, ktéry jest podmiotem
publicznym lub udzielenie licencji albo koncasjiV prawie wspélnotowyfi koncesja jest definiowana
jako powierzenie przez podmiot publiczny, innemwampmtowi na podstawie umowy lub czyriod
prawnej jednostronnej, zadzania ustugami, za ktére zazwyczaj odpowiada padmibliczny, a za
ktore na podstawie tej czynimd prawnej, ryzyko przejmuje podmiot trzeci. Udajgty koncesji hdz
licenciji jest zobowizany do stosowania ustawy o zamowieniach publi¢znyc

Biorac powyzsze pod uwag dotychczas dokonywane delegageprojektach zatwierdzonych w
ramach 1267/99olegajice na powierzeniu spotce komunalnefldzej w 100% wtasnieia publiczry,
zada wdrazeniowych, odpowiadajdefinicji rozporadzenia 16/2003.

W zwiazku z tym, kada inna od powkej wymienionych planowana zmiana podmiotu
odpowiedzialnego za realizadjedzie kwalifikowana jako zmiana decyzji ¢dzie podlegéa procedurze
opisanej w pkt. 5.2.1 niniejszego peaimika.

Procedura, kt@rnalezy przestrzegaprzy dokonywaniu delegacii, jest oparta na procasglopisanej w
pkt. II.

1. PS w MRR opiniuje zgod&d w/w przekazania z niniejszymi wytycznymi przed taygem
informacji do Komisji Europejskiej.

2. Podmiot, na ktory przekazano realizacpicci lub czsci przedsiwziecia, mae wydatkowa
srodki, ktore leda kosztami kwalifikowanymi od dnia oboadywania stosownej umowy z
podmiotem przekazagym, o ile zostalo to przewidziane w postanowigmiaoowy, oraz SUZ
wyrazit zgod na delegagj PS w MF pozytywnie zaopiniowat przedstawione nakumnenty i
spetniono niniejsze wytyczne. W przeciwnym ragiredki wydatkowane przez podmiot, na ktory
przekazano realizagjdo momentu wypetnienia powgzych warunkOw, uznane zostaa wydatki
niekwalifikowane.

3. W przypadku, gdy podmiot, na ktory BeneficjeBt flanuje przekazanie realizacji przedgiccia,
nie jest w 100% podmiotem publiczn{jrkonieczna jest uprzednia zgoda KE do przekazania
realizacji i rozpoczcia wydatkowanigrodkow.

4. W przypadku, gdy przeniesienie realizacji §zittub cz$ci inwestycji jest dokonywane przez inny

SArt. 4i5 rozporzdzenia 16/2003.

® Commission Interpretative Communication on Cornicasgnder Community Law (2000/C 121/02).

" Przez podmiot publiczny naie rozumi& spotke prawa handlowego, w ktdrej SkarbiBava, gmina lub podmiot
sektora finanséw publicznych posiaglap0% udziatu.
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podmiot ni Beneficjent FS, podmiot ten jest odpowiedzialnyipaenie wniosku oraz dostarczenie
wymaganych niniejsz procedus dokumentow. Postanowienia niniejszej proceduryniast do
Beneficjenta FS, majzastosowanie do podmiotu dokagaggo przeniesienia realizacji projektu.
Jednoczénie do rozpoogxia procedury konieczna jest uprzednia zgoda Bgaefa FS, wyrzona
przez upowzniony do tego organ.

Procedura uzyskiwania akceptacji obejmuje:

1. Beneficient FS wygpuje z wnioskiem do SUZ (dokumenty te sprzednio uzgadniane z
NFOSIGW, a nasgpnie przekazywane do SUZ zapminictwem NFQIGW).

2. SUZ wyraa zgo@ w ciagu 10 dni roboczych od momentu otrzymania kompéikiumentow.
Zgoda ta przybiera forgpisma skierowanego do PS w MF (do wiadéen®S w MRR) z préba o
wyrazenie opinii w zakresie prawidlowa rozwiazan dotycacych przeptywéw finansowych i
struktury rachunku projektu. Do PS w MF wraz z memSUZ przekazywanes shastpujace
dokumenty:

a) uzasadnienie przekazania gkvaych zada,
b) projekt umowy o przekazaniu realizaciji,

c) opis dotyczcy proponowanych przeptywow finansowych dtadkow Funduszu Spojsoi i
pozostatyctzrodet finansowania projektu wraz z opisem struktaghunku projektu,

d) wyniki kontroli przedrealizacyjnej wykonanej pmz jednostk wdrazajaca w instytucji
przejmupcej zadanie.

3. PS w MF pisemnie informuje SUZ (kopia do PS w RJR swej opinii dla przedstawionego
rozwiazania w zakresie proponowanych przeptywow finansbwystruktury rachunku projektu w
terminie 10 dni roboczych od momentu otrzymania fetnej dokumentaciji. Opiniowaniu przez PS
w MF podlegé bedzie jedynie wniosek wraz z zekonym kompletem ww. dokumentéw. W
przypadku braku wymaganych dokumentow ludipliwosci wyniklych z dostpnych materiatow,
PS w MF zwraca wniosek do SUZ, informuip tym PS w MRR, z péba 0 uzupetienie.

4. SUZ, po otrzymaniu pisemnej opinii PS w MF, mioje Beneficjenta FS za fednictwem
NFOSIGW o swoim stanowisku oraz opini PS w MF. Po pgoili wymaganych uchwat
i podpisaniu umowy o delegowaniu praw i obgekidw przez Beneficjenta FS oraz podmiot
przejmujcy, Beneficient FS przekazuje do SUZ zasrpdnictwem NFGIGW komplet

dokumentow.

5. SUZ po weryfikacji dokumentow przekazanych praeneficjenta FS, w gju 5 dni roboczych od
ich otrzymania, wysgpuje do PS w MRR z pisemnym wnioskiem o zaopiniogvalelegacji. We
wniosku powinny znale& sic nastpujace elementy:

a. zgoda SUZ na dokonanie przekazania realizawjr&leniem podmiotoéw przekazgego i
przejmupcego zadania oraz zakresu przekazywanychnzadigaozeniowych. W zajczeniu
do wniosku SUZ bda przekazane kopie dokumentow (uchwat i umow), ndstawie
ktérych SUZ wyrazit zgogd Dokumenty bda przekazane wegyku polskim, potwierdzone
za zgodné& z oryginatem. ROwnoczeie, w zwihzku z konieczngria przekazania tych
dokumentéw Komisji Europejskiej, polecane jestagaénie ich ttumaczenia nazyk
angielski;

b. ddwiadczenie SUZ, wraz z powotanieme¢ sha odpowiednie dokumentyz ipodmiot
przejmupcy zadania wdrzeniowe, jest w 100% podmiotem publicznym;

c. uzasadnienie dokonania przekazania realizacjektiu (powinno zawiela zwigzty opis
korzysci, jakie przyniesie przekazanie realizacji projgkprzyczyn zwizanych ze zmian
warunkéw, nie bdacych do przewidzenia w momencie programowania, ektor
uniemaliwity lub utrudnity Beneficjentowi FS realizagjprzeds¢wziccia oraz wskazanie
jakiego rodzaju jest to delegacja w oparciu o rozgatzenie 16/2003).

48



PS w MRR na podstawie w/w dokumentow oraz piseropgjii PS w MF (PS w MRR jest 0 nigj
informowany w kopii pisma od PS w MF do SUZ wymmamego w pkt. 3 niniejszej procedury)
wyraza oping w ciagu 10 dni roboczych od otrzymania kompletu dokumentOpinia ta w
przypadku, gdy jest pozytywna przybiera ferpisma do KE, ktérym PS w MRR informuje KE o
przekazaniu realizacji przedgiziccia oraz przesyta odpowiednie dokumenty. SUZ otazavPMF
sa informowani o pozytywnej opinii MRR w kopii pisnto KE. W przypadku braku wymaganych
dokumentow lub wtpliwosci wyniklych z przekazanych degnych materiatbw, PS w MRR
zwraca wniosek do SUZ, z gitm 0 uzupetnienie dokumentéw lub wyjaenie.

5.4 System zamoOwie publicznych
5.4.1 Podstawy prawne

Zgodnie z wymogami prawa wspolnotowegmdki z budetu UE powinny by wydawane zgodnie

z zasadami zawartymi w rozpadzeniu Rady (WE) Nr 1605/2002 dot. ogdlnego Zmid
Wspdlnot Europejskich. Zgodnie z tym rozpgizeniem, w stosunku do procedur przetargowych
Funduszu Spéjriai, Komisja dokonuje tylko kontrokex post Obowhzkiem Komisji Europejskiej
jest zapewnienie takich samych warunkéw udziatureefargach dla osob fizycznych i prawnych
majcych siedzih w UE i krajach korzystagych z pomocy UE oraz publikacja informacji o
przetargach w dziennikach gdowych. Ponadto, wykorzystanig&rodkédw budetowych UE
powinno by zgodne z politykami wspdlnotowymi. Zapewnienie gaizzegania ww. warunkow
spoczywa take na kraju — beneficjencie.a8twyptywa konieczng zgodndci pomigdzy polskim
prawem zamowige publicznych a dyrektywami wspolnotowymi.

Do sprawnego funkcjonowania obydwu systemow komecjzest istnienie szczegotowych
procedur wewetrznych. Procedury te powinny byparte na standardach wesmnej kontroli
finansowej w jednostkach finansow publicznych, upp@chnianych przez Ministerstwo Finansow.

Ponadto, w celu uregulowania sposobu g¢mstvania Instytucji Zarglzapcej/Instytucji
Pdsrednicacych w zakresie wykonywania dziate zakresu kontroli udzielania zamowie
udziatem srodkéw pochodzcych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spégino Komitet
Europejski Rady Ministrow przs w dniu 27 kwietnia 2004 r. ,Wytyczne do zasad &oh ex
ante w kontegcie ustawy Prawo zamowigublicznych”.

Zasady kwalifikowalnéci wydatkow ponoszonych w ramach pgetwai prowadzonych zgodnie z
ustava Prawo zamoéwig publicznych zostatly opisane w pkt. 5.5 niniejszpgdrcznika.

5.4.2. Podstawowe dokumenty

System oparty jest na obaijacej ustawie€® regulujcej kwestie zaméwie publicznych, ktéra
jest zgodna z prawem wspolnotowym w tym zakresieuapetnieniu do ustawyekomenduje
sie, aby zamawiacy korzystat z Praktycznego przewodnika po procedurach zamoéwie
publicznych. (www.uzp.gov.pl/informator/przewodnik.htinPrzewodnik zawierastandardowa
dokumentacje przygotowan przez Urad Zamowigé Publicznych (UZP), ktorej stosowanie nie
jest obowazkowe. Zamawiacy maze stworzy swoje wzory dokumentacji przetargowej, o ile
beda one zgodne z obowiujacym prawem oraz o ile w danym sektorze nie wprowadz
dokumentow przetargowych, ktérych stosowanie jddigatoryjne. Zamawiacy maze rownie
skorzysta z wzoru dokumentacji spaidzonej przez IPZ.

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. ,Prawo zaméwieblicznych” (Dz. U. z 2004 r., Nr 19, poz.177&p. zm.)
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5.4.3. Instytucje zaangaowane w system
Urzad Zaméwien Publicznych’

Realizacja kontrolex antebedzie dokonana w formie kontroli Prezesa UZP wolsuoawiajcego
oraz kontroli wzajemnej (prawo oferenta do sprzecwobec zachowania zamawieggo poprzez
protest, odwotanie sido zespotu arbitréow oraz skargi dada na wyrok arbitréw). Zasady ww.
kontroli zostaly okréone przez przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 200Brawo zamowi@
publicznych.

Ponadto, system kontroli jest uzupetniony o ujetoole czynnéci kontrolne zamawiagego oraz
jednostki nadzorapej zamawiajcego zawarte w umowach padzy poszczegdllnymi
jednostkami.

Instytucja Zarz gdzajaca Funduszem Spaojn§ci:

IZ informuje UZP o projektach realizowanych w rafmmaéunduszu Spéjsoi do czasu
uruchomienia systemu SIMIK.

W oparciu o ,Wytyczne do zasad kontroli ex ante wntelkscie ustawy Prawo zamodwie

publicznych” oraz o porozumienia z Instytucjamgfalnicacymi, 1Z zapewni:

- realizacg przez IPZ obowizkdéw w zakresie kontroli ex anpgocedur zamowiepublicznych;

« prawo zgtaszania uwag do ¢oe podrcznikdw procedur oraz do zmian tych pgrmikéw w
zakresie dotycgcym kontroli ex ante procedur zamowieublicznych;

« realizacg przez IPZ obowizku przekazywania do UZP oraz Departamentu KonBkérbowej
| w MF informacji o nieprawidtowsciach wys¢pujacych w procedurach przetargowych,
zebranych w oparciu o opinpracownikdéw uczestnigzych w komisjach przetargowych oraz
na podstawie wynikow audytu, a t&kinformacji od pozostatych Instytucji fednicacych w
sektorzesrodowiska.

Instytucja Posredniczaca (jednostka nadzorupca zamawiapcego): w sektorzesrodowiska
obowiazki beda podzielone pomedzy Instytucje Péredniczce - MinisterstwoSrodowiska oraz
NFOSIGW. W sektorze transportwetizie to Ministerstwo Transportu.

POZR (zamawiajacy): w sektorzesrodowiska kda to gminy, spétki komunalne, w sektorze
transportu GDDKIA, PKP PLK S.A.

5.4.4 Podziat zada w procesie przetargowym w poszczegolnych sektorach

Zadania dotycxre kontroli udzielania zamoéwiez udziatemsrodkéw Funduszu Spojia zostaj
przekazane przez InstytycZaradzapca, Instytucjom Pérednicacym (w sektorzesrodowiska tylko
Instytucji Péredniczcej | stopnia, ktéra na podstawie porozumieniak@zata ww. zadania Instytuciji
Pdsredniczcej Il szczebla) na podstawie porozumig4.5 Sankcje za naruszenie procedur

Sankcje za naruszenie procedur zamawpeiblicznych g przewidziane w przepisach prawa.
Zwiazane g one z naruszeniem dyscypliny finanséw publicznybledatkowe sankcje ebla
zawarte w umowach o dofinansowanie projektu.

Prezes UZP na podstawie wynikow kontroli o stwierdzonych remeniach prawa nie
zawiadomé Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych orazkpratora. Ponadto, ustawa
"Prawo zamowié publicznych” przewiduje zakaz zawarcia umowy p@eesciu postpowania

® pierwotnie funkcja ta byta oparta na decyzji ZEEKldnia 28 czerwca 2002 r. , w ktorej wskazanaé&sa UZP jako
centralny jednostk, ktéra ma dokonywakontroli proceduralnegx anteproceséw przetargowych w ramach pomocy
przedakcesyjnej w systemie EDIS oraz w ramach femglstrukturalnych i Funduszu Spé&§ob
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kontrolnego (ex ante)przez Prezesa UZPzao czasu jego zakozenia oraz w przypadku
negatywnego wyniku kontroli (zawieszenie terminéw).

Instytucja Posredniczaca (jednostka nadzorupca zamawiapcego)zapewni sobie w umowie z
zamawiagcym prawo odsgpienia od umowy o dofinansowanie projektu gedkéw Funduszu
Spoéjnaci, w przypadku nieprzestrzegania przez POZR ustawyia 29 stycznia 2004 r. ,Prawo
zamOwié publicznych” (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177)blwbowhzkdéw, dotycacych
udzielania zaméwiepublicznych, wynikajcych z umowy o dofinansowanie.

POZR (zamawiajacy) realizuje sankcje przewidzianych w odpowiednichepigach prawa wobec
nierzetelnych cztonkéw komisji przetargowej.

5.4.6 Zasady dla przetargodw rozpoagych dla projektéw zatwierdzonych w ramach ISPA, a
nie zakaaczonych przed dniem akcesji

Zgodnie z postanowieniami Traktatu o Przgsniu Polski do Unii Europejskiej, z dniem akces;ji
projekty ISPA staly giz mocy prawa projektami Funduszu SpéoV zwiazku z tym, do przetargéw
ogtaszanych po akcesiji stosowane przepisy polskiej ustawy ,Prawo zamdpiglicznych”. Jednaie
przetargi ogtoszone przed dniem akcesji, zastakaczone wedle tej procedury, wedtug ktorej je
ogtoszono, czyli ,Praktycznego przewodnika procerhwierania umow finansowanych przez ogoéiny
budrzet Wspdlnot Europejskich w ramach dzataewretrznych” (PRAG). Wynika z tego,ziw
momencie akcesji strona polska pegejw stosunku do przetargéw, ktére nie zostaly aekone w
ramach DIS ra@l Komisji Europejskiej. Podziat zatigpomigdzy poszczegdlne jednostki zostat oparty na
systemie zamoéwie publicznych dla rozszerzonej decentralizacji syste wdraania/Funduszu
Spojnaci. Konieczné¢é zapewnienia kontroli tych paegtowar wynika z porozumig zawartych
pomkdzy Instytucy Zaradzapca a Instytucjami P@ednicacymi.

5.4.7 Procedury zawierania kontraktbw w ramach progktow Funduszu Spoéjndci
finansowanych przez EBOR.

Kontrakty finansowane przez EBOR zawierane zgodnie z ustawrawo zamoéwie publicznych
(pzp), w oparciu o standardgwlokumentagj przetargow, przygotowywan przez UZP.

Dla kontraktow na roboty porej 5 min euro bdzie stosowana ustawa Prawo zamdwie
publicznych, a EBOR niecdzie zawierat w umowach kredytowania dodatkowychrumkow
dotyczcych procedury udzielenia zaméwienia publicznego.

Dla kontraktéw na roboty powgj 5 min euro EBOR w umowach kredytowych zawartatlkdwe
warunki. Zamawiajcy w tym przypadku powinni skorzysta dokumentu Wytyczne dotygze
zamOwié@ na roboty budowlane wspoéifinansowane zzypaek EBOIR-u oraz funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojw’ (,Guideline for Procurement of works contractsfamanced
with EBRD loans and EC Structural and Cohesion Pund/ytyczne te § wskazowlk dla
kredytobiorcow EBOR w jaki sposéb, nie narugszajasad pzp, wypekiwymagania umowy
kredytowej. Ww. wytyczne wraz z dokumentagtandardow, zostaly umieszczone na stronie
internetowej UZP (http://www.uzp.gov.pl; adres b@zpdni: http://www.uzp.gov.pl/eboir.html)

Dla kontraktow na dostawy pomj 200 tys. euro, EBOR niectlzie zawierat w umowach
kredytowania dodatkowych warunkow dotgcych procedury udzielenia zamowienia publicznego.

Dla kontraktow na dostawy powsgj 200 tys. euro, nie zostala ddtwypracowana procedura
zawierania kontraktow, ktéra bytaby zgodna z pzp.zZWiazku z tym, wydatki w ramach tych
kontraktéw nie bda kwalifikowane.”
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5.5 Kwalifikowalno§é

Zasady kwalifikowania wydatkéw w ramach FunduszuwjB@ci regulup rozporadzenie Rady
(WE) nr 1164/1994, rozpogdzenie Komisji (WE) nr 1386/2002 oraz rozpgizenie Komisji
(WE) nr 16/2003 ustanawigje specjalne szczegotowe zasady dla wykonania reagxenia nr
1164/94/WE w  zakresie kwalifikowania wydatkbw w kekicie przedsiwziec

wspoffinansowanych przez Fundusz Spémmo Rozporadzenie 16/2003 okéta kategorie
wydatkéw kwalifikowanych. Ponadto, inne kategorigdatkOw ni ustanowione rozposdzeniem
nr 16/2003/WE maog by¢ kwalifikowane tylko ja&li zostarm okreslone w Decyzji Komisji
Europejskiej o przyznaniu pomocy gedkéw Funduszu Spojkoi.

W odniesieniu do przedsizig¢ wspieranych zérodkéw Funduszu Spojdoi zatwierdzonych w
ramach ISPA obowkruja zasady kwalifikowania wydatkéw oldlene w Zahczniku 111.2
Memorandum Finansowego.

Wydatki kwalifikowane obejmuj wydatki ze $rodkéw UE oraz srodkow stanowicych
wspoffinansowanie krajowe, przewidziane w Decy#i.K

W odniesieniu do kwalifikowalniei wydatkéw naley zwrdcic uwag: na nasipujace kwestie:

> kwalifikowanymi s wydatki faktycznie poniesione, w oparciu 0 zawawezne umowy,
udokumentowane fakturami z oznaczeniem zaptaty Hddkumentami ksgowymi o
rownowanej wartédci dowodowej oraz potwierdzeniem ptatnbdo wykonawcy w postaci
wyciagu z rachunku bankowego. Kwalifikowanymai wniez wydatki, ktére nie $ ponoszone
na podstawie umow w sprawie zamowienia publicznegowéwczas, gdy okéne zadania
objete dofinansowaniem realizowangelsezpgdrednio przez POZR;

» podmiotem uprawnionym do ponoszenia wydatkéw kwkaivanych jest Podmiot
odpowiedzialny za realizagjktéry jest wskazany we wniosku o dofinansowani@as¢pnie
Decyzji KE oraz podmiot na ktory delegowano prawaowizki;

» wydatki kwalifilkowane kda ponoszone wcisle okre&lonym okresie:

— od daty otrzymania przez KomgsiEuropejsk kompletnego wniosku o dofinansowanie z
FS. Potwierdzenie tej datydlzie zapisane w Decyzji. Dodatkowo, Komisja infojenu
Instytuck Zarzadzapca o ww. dacie. Zgodnie z zapisami Traktatu o Pegyshiu Polski
do Unii Europejskiej, wydatki kwalifikowane medpy¢ ponoszone juod | stycznia 2004
r.

— dla projektow zatwierdzonych w ramach ISPA pgkawym terminem kwalifikowania
wydatkow jest data podpisania memorandum finansowdlg danego projektu przez
Komisje Europejsk;

- w przypadku wniosku o dokonanie zasadniczej zmiatytnych elementéw projektu,
wydatki odnosace st do tych nowych lub rozszerzonych fizycznych eletdenbeda
kwalifikowane od daty otrzymania przez Komgisidpowiedniego wniosku;

— do daty kaxcowej okrglonej w Decyzji;

» Woydatki kwalifikowane muszby¢ bezpdrednio zwazane z przedsivzigciem.

W przypadku projektow FS realizowanych przed wyeiamiDecyzji, POZR ma ponosi wydatki
kwalifikowane pocawszy od daty rejestracji wniosku przez KE. Do czaatwierdzenia struktury
rachunku projektu wydatki dokonywane przez POZ& Imogty by uznane za wydatki kwalifikowane
jesli beda poniesione zgodnie z zasadami ok@wgcymi w Funduszu Spojdoi. Po wydaniu Decyzji
przez KE POZR zobowazany jest niezwlocznie przek&zpropozycg struktury rachunku projektu do
zatwierdzenia przez SUZ. Po zatwierdzeniu struktachunku przez SUZ, kdy wydatek poniesiony z
rachunku innego nizatwierdzony przez SUZtzie wydatkiem niekwalifikowanym. W uzasadnionych
przypadkach dopuszcza sdstpstwo od ww. zasady. Odpstwo kadorazowo wymaga zgody SUZ.

Wydatki kwalifikowane kda miescity sic w okrelonych kategoriach, dinych dla projektéw
zatwierdzonych jako projekty ISPA i jako projektyuriluszu Spojnei, jednak w systemie
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wnioskowania o ptatrici (a zatem w catym systemie sprawozdawczoSIMIK) nalezy stosowa
wytacznie kategorie okétone w rozporzdzeniu Rady nr 1386/2002.

Art. Rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 16/2003/WE

ISPA Fundusz Spojndci .
odnoszcy sk do
poszczegoblnych wydatkow
Memoranda Nowy Zalacznik Il do | Rozporzadzenie Rady
Finansowe ISPA Memorandum (WE) Nr
2000-2002 Finansowego 1386/2002/WE
Planning ,
Planning/design fees  Feasibility studies, L. Plan_owanle 13,14,15, 3%
. (Planning)

desigr
2. Nqb_y_me ziemi (Land 16, 17, 19
acquisition)
3. Przygotowanie placu

Site preparation Site preparation  budowy (Site 20, 221
preparation)
Building and 4. Budowa i monta
Main works ga (Building and 21, 232 233
construction .
construction)
Plant and machinery Equipment >. Wyposaenie 23" 24, 25 ust.2, 33, 38

(Equipment)

Technical assistance

Technical assistance,
preparation of tender

6. Pomoc techniczna

29'° 32, 34° 35 ust.2, 40, 41,

document (Technical Assistance) 42
Supervisiol Brak
7. Reklama (Publicity) = 36
8. Podatek VAT lub
réwnowany (Vat or 11

equivalent)

Decyzja Komisji mae wskazywa takze na inne kategorie wydatkow kwalifikowanych.

Wydatki kwalifilkowane musz by¢ poniesione zgodnie ze sposobem wynik@n z pozostatych
warunkéw realizacji przedsiziec jak np. zaméwienia publiczne.

Zgodnie z wytycznymi KE kecowa data kwalifikowalnii wydatkbw w odniesieniu do
zobowhzan KE przyznanych w obecnym okresie programowaniagitdna w Decyzjach dla
poszczegodlnych projektow, nie powinna wykracpaza 31 grudnia 2010 r.

Biorac pod uwag powyzsze, zgodnie z wytycznymi KE, data zékmenia prac ok&ona w
harmonogramie projektu, jak rowaiev planie finansowym nie powinna wykraézaoza 31
grudnia 2009 r. Ten limit czasowy zostat ustanowine wzgédu na fakt, z ostatnie zobowazanie
KE w ramach obecnego okresu programowania zospamyenane w 2006 r.

0\ zalenosci od tego, czy dany wydatek odnosi db fazy planowania, czyzevdrazania projektu.
11 Zgodnie z przeznaczeniedrtodkow, tak jak byto to stosowane w ramach ISPA.

12 patrz przypis 11

13 \W zalenosci odsrodka trwatego, ktérego dotyczy.

1% patrz przypis 13

15 Spdjnie z propozyejMF dot. kategorii ISPA, gdzi8upervisionjest prezentowane w kategofiechnical

Assistance.
18 patrz przypis 10
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5.6 Zasady zagospodarowaniasrodkow UE stanowigcych réznice pomiedzy wartoscia
zawartych kontraktow a kosztami kwalifikowanymi

W wielu przypadkach na etapie przygotowywania ptajgego koszt jest okény szacunkowo. W
wyniku przeprowadzonych pegbwar przetargowych warté zawartych kontraktéw nie r&ni¢ sie
od wartgci przewidywanej. Niniejsze zasady oMaga sSposOb pogpowania pozwalagy na
zagospodarowanigrodkdw stanowdcych t rdznice, aby zapewidi petne wykorzystanie przyznanej
Polsce alokacji.

Zgodnie z obowizujacym systemem realizacji Funduszu Spégnaalezy rozr&ni¢ dwie sytuacje,
wymagajce odmiennego pagtowania:

» W odniesieniu do rat zoboavian, ktore jeszcze nie zostaly przyznane przez Kaemisj
Europejsk na dany projekt, zgodnie z planem finansowym @&@4, 2005 i 2006}%rodki
powstate w wyniku rénicy w stosunku do szacowanych kosztow przeznacaanecalGci
na nowe projekty. Waro tych srodkéw jest szacowana dlazkigo projektu oddzielnie i
przedstawiana na Komitecie Monitageym strategi wykorzystania Funduszu Spofico
(KM). KM w ramach swoich zadaopiniuje wnioski dotycazce zmian w zakresie wielka
oraz warunkow przyznanej pomocy. Ocena ta winnedaravszystkim dotycZymazliwosci
zmiany w planie finansowym w zakresie:

- anulowania raty zobowzania. Anulowanie raty zoboy@ania nalgy rozwaat
w sytuacji, gdy proces kontraktowania jest Zaizony lub jego stan zaawansowania
pozwala na realne okteniesrodkdw niezldnych na realizagjdanego projektu.

- przesurgcia raty rocznego zobowzania na piiejszy rok. Przesugtie powinno by
brane pod uwagw sytuacji, gdy ju oszacowaneasjakiekolwiek ré&nice, jednake
niezaawansowany stan kontraktowania nie pozwalareadne okrélenie srodkow
niezlzdnych na realizag¢jdanego projektu.

Suma rokrocznie anulowanych rat pekgiza dosipm alokacg dla Polski. Wykorzystanie
dostpnej alokacji na nowe projekty odbywas sigodnie z obowizujacym systemem
realizacji Funduszu Spojsm. 1Z kazdorazowo bkdzie informowata o tej kwocie SUZ
zgodnie z procedarokreslona w Wytycznych dla IPZ dotygzych podstawowych wymogow
do programowania i przygotowywania projektow doW-8kresie 2004-200@pkt 2.5).

» W odniesieniu do juprzyznanych rat zobowian nie ma maliwosci przesunjcia srodkow
na inne projekty. Przesuugie srodkéw polegd musiatoby na anulowaniu danej raty
zobowhzania i przyznanie nowego zobawania dla innego projektu. Zobawania
odnoszce s¢ do danego roku budtowego mog by¢ natomiast przyznawane tylko
w danym roku buzetowym. W zwazku z powyszym, niewykorzystaniesrodkow
w ramach danego projektu oznaczatoby z punktu widz@olski przepadek tyciodkow.
Tylko w takiej sytuacji uzasadnione jest wykorzypgarodkdw wynikajcych z powstatej
roznicy w ramach tego samego projektu. Bosivanie w takiej sytuacji polega na
przygotowaniu wniosku o modyfikacjdecyzji o przyznaniu pomocy. Po przedstawieniu
propozycji wniosku o modyfikagj KM, dalsze pospowanie zalgy od zakresu
proponowanych w modyfikacji zmian:

- Jeeli modyfikacja spetnia kryteria oddzielnego etaprojektu dla Funduszu
Spojnaci okreslone w rozporzdzeniu 1164/94 z wyjkiem kryterium dotyczcego
minimalnej wielkdci projektu, propozycja powinna staic przedmiotem oceny
Komitetu Sterujcego (KS). Zasady paegtowania w takim przypadku powinny &y
okreslone w przepisach reguligych funkcjonowanie KS. W sytuacji, w ktorej
oddzielny etap projektu zostat przediay przez danego beneficjenta i dotychczas
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rekomendowany przez KS, 1Z na wniosek IPZ powinmggost do Komisji
Europejskiej maliwos¢ wykorzystanigrodkdw dla realizacji tego oddzielnego etapu
w drodze modyfikacji istniegej decyzji.

- Jeeli wniosek o modyfikagjnie stanowi oddzielnego etapu projektu, przygotowa
wniosek o modyfikagg wraz z wymaganymi dokumentami towarzysani
przekazywany jest Komisji, ktéra podejmuje degyzj

Whiosek dotyczcy modyfikacji projektu, moe dotyczy rozszerzenia zakresu projektu lub
w szczegolnych przypadkach zkszenia stopy dofinansowania. Decyzja o wyborzeggd z tych
wariantéw powinna by podejmowana oddzielnie w odniesieniu do poszczsgbl projektow. W
obu przypadkach wniosek o modyfikagpowinien by wiasciwie uzasadniony. Natg zwrocic
uwag;, ze wniosek o zwikszenie stopy dofinansowania powinien zachowy\vgaodjnagé¢ ze
stosowanymi zasadami w zakresie analizy kosztdéwriyci, w szczegoln&ci w odniesieniu do
projektéw generucych przychody.

Ze wzgkdu na zwiazane z drugim powaszym wariantem ryzyko utratyrodkow oraz w celu
przeznaczeniasrodkOw na dziatania najlepiej spetrieg cele wyznaczone przez strategi
wykorzystania Funduszu Spogud, wszystkie instytucje powinny podejmodvadziatania
dla zapobiegania powstawaniu sytuacji, w ktéreji@ome jest wykorzystanieodkdéw w ramach
tego samego projektu. Do tych dzialzaleza:

- Na etapie programowania — dzialania anaj na celu wigciwe przygotowanie
projektow, a przez to zminimalizowanie przysztydhnic, w szczegélnii weryfikacja
i ocena dokumentow niegtnych dla oszacowania wastd projektow.

- Na etapie kontraktowania — monitorowanie powsigh r&nic i szybka identyfikacja
srodkow stanowgcych r&nice. Kazdy projekt, dla ktérego przedstawiany jest raport
na Komitet Monitorujcy, powinien by oceniony pod &em zagraenia
niewykorzystania jia przyznanych danemu projektowriodkéw z Funduszu Spojka.

W przypadku takiego zagtenia naley na Komitecie Monitorugjcym przeanalizon@a
potrzelg modyfikacji planu finansowego polegeg na anulowaniu lub na przestoiu
rat zobowgzan.

Po zakaczeniu kontraktowania — ewaluacja ex-post powshaly@nic w celu zidentyfikowania
ewentualnych systematycznyckedddw dokonywanych w szacunkach w poszczegdélnychashsh

dziatania Funduszu. W przypadku, gdy zmite przekraczaj 20% ' kwoty kosztéw

kwalifilkowanych umieszczonej we wniosku o dofinamaaie, niezalenie od przedstawienia
wniosku o modyfikag, IPZ powinien przedsta&i w raporcie na Komitet Monitoragy

wyjasnienie uzasadniage wysgpienie takiej ranicy.

6 Zasady finansowania
6.1 System naliczania rocznych zobowzan

Finansowanie przedsiizie¢c z Funduszu Spdjsoi opiera st na zasadzie wspéffinansowania.
Projekty inwestycyjne ubieggje s¢ o dofinansowanie magby¢ wsparte z Funduszu Spéjon
maksymalnie do wysokoi 85% wydatkéw publicznych lub innych réwnowaych wydatkow,
wiaczapc w to wydatki jednostek, ktorych dziataktojest podgta w ramach administracyjnych
lub prawnych, na mocy ktérych mpdyé uwazane za réwnowane jednostkom publicznym.

17 Zgodnieze Sprawozdaniem UZP za rok 2082 przypadku robét budowlanych wadtooferty najczsciej (89%
przypadkow) jest ksza nk wartas¢ kosztorysowa. Warté 80% przygto w oparciu o oszacowanie oparte na bardziej
szczego6towych danych, przyjmgjwartgé w przyblizeniu rowry, medianie wysokéi ofert.
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Strona polska musi zagwarantangodki na pozostate finansowanie, z jednego lubukiiodet.
Pomoc doradcza nie by finansowana zé&rodkéw Funduszu Spojio w 100%.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu o Przpstniu Polski do Unii europejskiej na zobaaania
(commitmentspodejmowane przez nowerswa cztonkowskie w ramach interwencji Funduszu
Spoéjnaci, Unia europejska przeznaczyta na lata 2004 -6 200dki finansowe w wysokai
7,5905 miliarda euravedtug cen z 1999 r.

Przedzialy zobowizan dla nowych Pastw Czionkowskich dla kKalego roku w tym okresie
powinny wynigg¢:

- wroku 2004: 2616,8 min euro,
- wroku 2005: 2151,7 min euro,
— wroku 2006: 2822,0 min euro.

Zgodnie z rozporgizeniem Rady (WE) nr 1164/94 przy wyznaczaniu iadiyWwnej alokacji dla
danego kraju brana jest pod uwaliczba ludndci zamieszkata w danym fistwie, PNB z
uwzgkdnieniem poprawy krajowego dobrobytu agmgiigtego w poprzednim okresie
programowania, powierzchnia kraju oraz inne czynsioteczno ekonomiczne np. deficyt w
obszarze infrastruktury transportowe;j.

Biorac pod uwag kryteria stosowane przy wyznaczaniu indykatywnekacji oraz wysokécd
srodkéw finansowych przeznaczonych na zohb@ania w obecnym okresie programowania
wstepna alokacja dla Polski wahaesw przedzialeod 45,65% do 52,72%catasci srodkow
przeznaczonych dla nowychrsw cztonkowskich. Oznacza ta, pocawszy od 2004 r. roczne
zobowhnzania dla Polski wedtug cen z 1999 r. (w nawiasidgme g kwoty wg cen bigacych)
beda waha si¢ w nastpujacych przedziatach:

w 2004 r. — od 1185,8 (1312,9) min euro do 1369516,3) min euro
w 2005 r. — od 976,3 (1086,5) min euro do 1127Z417) min euro
w 2006 r. — od 1302,9 (1478,9) min euro do 1504707,9) min euro

Zgodnie z uzgodnionym z KomisjEuropejsk dokumentem,Polska - Narodowy Plan
Rozwoju na lata 2004-2006. Strategia wykorzystaRinduszu Spéjgei”, planowane
alokacje dla Polski wynosieda:

w 2004 r. — 1277,6 (1414,6) min euro,
w 2005 r. — 1051,9 (1170,6) min euro,
w 2006 r. — 1403,8 (1593,4) min euro,

tacznie w latach 2004-2006 — 3733,3 (4178,6) min euro
Rozporadzenie Rady (WE) nr 1164/1994 roznia dwa sposoby przyznawania zobawei:

» Zobowigzania Komisji w odniesieniu do projektéw, ktoryckres realizacji wynosi 2 lata lub
wiecej, keda przyznawane co do zasady w rocznych zobhpaniach. Pierwsze zoboyzianie
roczne zostaje przyznane w momencie i@y Decyzji przez Komigj Europejsk i nie
pokrywa calego udzialu grantu Funduszu Spéjnalla danego projektu. Kolejne roczne
zobowhzania leda realizowane w oparciu o wgny lub skorygowany plan finansowy.
Zasadniczo zaktadacsiiz Komisja przyznaje je do 30 kwietnia ZdBego roku, w oparciu o
przewidywane na dany rok wydatki w ramach daneggefgtu.

» Zobowigzania Komisji w odniesieniu do projektow, ktéryckres realizacji wynosi do 2 lat lub
do projektow, ktorych wartd wynosi mniej nt 50 min euro, magby¢ przyznawane w dwoch
zobowhzaniach. Pierwsze zoboyganie mae wynigé do 80% wartéci udzialu Funduszu
Spoéjnaci, w momencie przycia Decyzji przez Komigj Europejsk. Pozostata ¢&¢ bedzie
przyznana w zalaosci od pos¢gpow w projekcie.

Komisja musi rozdysponowasaldosrodkow pozostate w ostatnim roku okresu programaavan
Rata roczna, w ostatnim roku programowania, odpdaviskwocie, ktéra pozostaje do
rozdysponowania na pogku tego roku. Na lata olde kolejnym okresem programowania nie
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bedzie planowda si¢ rocznych rat. B przed rozdysponowaniem peinej kwoty pomocy
wspolnotowej zostanie uruchomiona procedura fiekenia projektu, ostateczne zobgménie
ograniczé si¢c bedzie do kwoty potrzebnej do zaptacenia salda.

6.2 Zasady i procedury dotycgce zarzdzania finansowego
6.2.1 Harmonogramy ptatngci
Wieloletnie harmonogramy ptatnasci

Po zawarciuPorozumienia w sprawie szczegotowych warunkOw wyistania i rozliczania
srodkéw Funduszu Spdjdo, dla kadego projektu wymagane jest przygotowywanie
harmonograméw ptatdoi i kontraktowania. Harmonogramy dla Funduszu Bg@j beda
wieloletnie i keda zawierd@ planowam alokacg srodkéw z Funduszu, planowane limity na
wspoffinansowanie, progneavydatkdw na caty przewidywany okres realizacji elgm projektu w
rozbiciu kwartalnym oraz w rozbiciu na poszczegolmédia finansowania stodki UE i
wspoffinansowanie). Harmonogramy powinny¢hgktualizowane na higco w systemie SIMIK
przez Podmioty odpowiedzialne za realizadja sektora transportu oraz przez NFGW na
podstawie danych w odpowiednim formacie dostarcezbmpyzez POZR.

Kwartalne harmonogramy ptatnosci

Jednym z elementéw raportu z pgsiw w realizacji projektow Funduszu Spdjnpbsktadanego
przez IPZ do IP i 1Z &dzie harmonogram planowanych wydatkéw donda realizaciji
przedsg¢wziccia w rozbiciu na kwartaty dla roku ligcego oraz nagpnego.

Informacja o prognozowanych wnioskach o ptatné¢

Do 15 kwietnia kadego roku Instytucja Ptatnicza przekazuje do Konkisjopejskiej (z kopi do
1Z) informacje na temat prognozowanych wnioskéw fatmms¢ z Funduszu Spdjsoi, na
podstawie informacji przekazanych do 31 marcazl2&.

6.2.2 Wspdtfinansowanie

Wystanie wniosku o dofinansowanie z FS do KE powedpowstanie zobowtania do
finansowania projektu zgodnie zetonym planem finansowym. Oznacza te, beneficjent FS
odpowiedzialny jest za zapewnienie wspoéffinansowamiojektow, realizowanych z&odkow
Funduszu Spojrioi. Strategia wykorzystania Funduszu Spégiovskazuje podmioty i grupy
podmiotéw, ktére kda beneficjentami FS. §5to m.in. instytucje, ktdérych dziatania realizowase
zgodnie z odpowiednimi ustawami, Zeodkow budetu pastwa. W sektorze transporta $o
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad of@KP Polskie Linie Kolejowe S.A. W
sektorzesrodowiska mog to byt Regionalne Zardy Gospodarki Wodnej realizige projekty
przeciwpowodziowe. Jednocree SUZ jest odpowiedzialny za zapewnianie wedraa projektu
zgodnie z przyjtymi zasadami, nedzy innymi za nadzorowanieagtosci wspotfinansowania.

Z uwagi na fakt, 4 budzet pastwa nie jest programowany w systemie wieloletnilm ma
ustalonych procedur zapewniaych wieloletnie finansowanie inwestycji.

W zwiazku z powyszym do 20 stycznia kdego roku realizacji projektu SUZ w obu sektorach
przedstawia |Z ¢@wiadczenie — jest ono zwdane z wypetnieniem tabeli dokonej do
oswiadczenia (zgodnie z formatem zawartym, Wytycznych dla instytucji poednicz;cych w
zarzydzaniu dotyczce podstawowych wymogow do programowania i przyganda projektow do
Funduszu Spdjsci w okresie programowania 2004-20Q6potwierdzajce zapewnienie przez
beneficjenta, wspétfinansowania w wysékio gwarantujcej realizagj projektu w danym roku
budzetowym.

SUZ sktada rownie oswiadczenie o zapewnieniu wspotfinansowania zgodnigformatem
zawartym wWytycznychwraz z Wnioskiem

Wszystkie srodki wspotfinansujce, zaliczone w Decyzji KE do kwalifikowanych, maskyc¢
wydatkowane zgodnie z zasadami przewidzianymsitldkéw Funduszu Spojsaoi.
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Srodki na wspoéffinansowanie powinny bygapewnione w bugcie POZR.

Wspoifinansowanie zapewnianie przez wiadze krajowgna podziek na:
» $rodki publiczne w tym:
- centralne (buzkt centralny)
- innenp.:
* budzet administracji samosdowe]
= pozyczka/kredyt pozyskany przez jednastkamorzdu terytorialnego lub
spotke komunalm np. z Narodowego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej, Europejskiego Banku Inwestyayyne
Miedzynarodowych Instytucji Finansowych — EuropejskiedBanku
Odbudowy i Rozwoju, Bank8wiatowego
= nadwyka finansowa przedddiorstwa komunalnego
» $rodki prywatne (partnerstwo publiczno-prywatne)
e inne
Zaktada s, ze rozpoczcie inwestycji lrdzie finansowane z zaliczki wynikaej z Decyzji KE
(20% grantu , wyptacane po pediu decyzji przez KE i po podpisaniu kontraktow artasci 20%
kosztow kwalifikowanych projektu), natomiast dalgmystp prac lkedzie finansowany réwnolegle
zesrodkow Funduszu Spdjsa oraz wspotfinansowania.

Ponizej przedstawione zostaty inne, wybramédta pochodzenigrodkéw na wspoffinansowanie.
6.2.2.1 Europejski Bank Inwestycyjny (EIB):

Europejski Bank Inwestycyjny (EIB), zatony w 1958 r. na podstawie Traktatu ustanaygego
Wspolnot Europejsk (Traktat rzymski), jest instytugj UE zapewniajca diugookresowe
finansowanie, wspieraga inwestycje kapitatowe ma@e na celu zacfeienie integracji
europejskiej. EIB udogpniaswoje fundusze na korzystnych warunkach, w celwijania polityk
wspdlnotowych.

EIB realizuje cel swojej polityki zaréwno bezpednio poprzez pagczki dla promotorow
projektéw, jak i pérednio poprzez poednikow finansowych. Mate drednie projekty o warkei
inwestycyjnej od 40 000 EUR do 25 000 000 EURzseguly finansowane poprzez “globalne
pozyczki” — specjalne linie kredytowe — do bankéw parskich, ktére udogpniajp srodki EIB
poprzez poayczki gtdwnie dla matych srednich przedsbiorstw oraz gmin. Wiksze projekty oraz
grupy projektow realizowane przez tego samego itwas(payczkobiorg), ktérych catkowite
koszty inwestycyjne przekracaajrownowarté¢ 25 000 000 EUR mag by¢ finansowane
bezpdrednio.

Projekty finansowane przez EIB mysky¢ uzasadnione ekonomicznie, siwe do realizacji ze
wzgledéw technicznych oraz muszspetni@ wymagania ochronysrodowiska; dodatkowo
inwestycje sektora produkcyjnego maszapewnié odpowiedni zwrot zainwestowanyéhodkow
finansowych. Projekty te magdotyczy¢ sektora publicznego, sektora prywatnego, partwarst
publiczno — prywatnego oraz szerokiego spektruratdiricici gospodarczych, w tym w dziedzinie
energetyki, transportu, telekomunikacji i informidtyprzemystu, rozwoju obszaréw wiejskich,
turystyki, zdrowia, edukacji oraz badaraukowych i rozwoju. Organy administracji szczebla
centralnego oraz regionalnego, gminy oraz prywéatoe paistwowe przedgbiorstwa, w tym te z
udziatem zagranicznym, majlostp dosrodkow finansowych EIB na rownych warunkach.

EIB udziela payczek, srednio- i dtugookresowych, we wszystkich gtéwnychalutach
wymienialnych oraz w ztotébwkach. Zasadniczo okmes,jaki udzielane sspazyczki, zaley od
charakteru projektu i okresu amortyzacji aktywéw . ngo 20 lat dla przedsiziet
infrastrukturalnych. Z uwagi na faktz iBank nie jest zorientowany na generowanie zyskow,
oferowane stopy procentowe &isle zwiazane z korzystnymi kosztami udgstiania funduszy,
podczas gdy, zgodnie ze Statutem Bankuypzkobiorcy musz wykaza& sie wysoka zdolndcia
kredytows lub zapewni odpowiednie zabezpieczenie zwrotu pobranychygrek, giébwnie w
formie bankowych albo — gdy jest to bardziej odpexivie — pastwowych gwaranciji.
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We wszystkich projektactirodki udostpniane przez EIB stanoaviz zal@enia uzupetniage zrodto
finansowania, w wysokkoi do 50 % kosztéw projektu. EIB m® wspomaga potencjalnych
beneficjentow FS w uzyskaniu grantow i w optymaljzénansowania projektow.

Dodatkowe informacje dotygze EIB oraz lista jego bankdw partnerskicl destpne na stronie
internetowej Banku:www.eib.org a szczegOtowe terminy i warunki udzielaniazymzek
bezpdrednich mog by¢ uzyskane ze stron odpowiednich Departamentéw Banké
poszczegolnych krajach, deghych nawww.eib.org/contact/ Nie istniejp zadne szczegolne
formalnaici zwiagzane z procesem ubiegania sipazyczke i w wiekszasci przypadkdéw informacje
dostarczane do Komisji lub do weawych organéw w Polsce odpowiedzialnych za alokacj
grantow leda wystarczajce dla potrzebBanku. Podobnie, wymagania co do monitoringu i
raportowania (sprawozdawcmd) sa w miake mazliwosci zrownywane z analogicznymi
wymaganiami dla grantéw z Unii Europejskie;.

6.2.2.2 Pdyczki udzielane przez Narodowy Fundusz OchronySrodowiska i Gospodarki
Wodnej

NFOSIGW uruchomit instrument finansowy tzw. pazki ptatnicze , dla podmiotéw realizgych
projekty w sektorze ochror§rodowiska, ktore otrzymaty dofinansowanie z FunduSpojndci.
Celem tych peyczek jest zapewnienieagitosci finansowania niezfuinej do optacenia faktur lub
rownowanych dokumentow finansowych zyganych z realizagjprzedsgwzigcia.

Ponadto beneficjenci anduszu Spdpionogy ubiega sic o dofinansowanie w formie pypczki ze
srodkéw krajowych NFGiIGW na pokrycie cgsci kosztow inwestycji.

Szczegoly dotyere payczek udzielanych przez NBIEW dostpne g na stronie internetowej:
www.nfosigw.gov.pl

6.2.2.3 Partnerstwo Publiczno — Prywatne (PPP)

Realizacja przedsivzie¢ Funduszu Spdjioi, ktére stanows domer sektora publicznego, jak projekty
infrastruktury transportu oraz infrastruktury oalydrodowiska, mee sk réwniez odbywa na zasadach
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP). Powody hmsny sektora publicznego z prywatnym
podyktowane $ giownie niewystarczagymi zasobami finansowymi sektora publicznego nerymie
potrzeb inwestycyjnych oraz wysitkami na rzecz pogyr jakaci i efektywndci ustug publicznych.

Komisja Europejska wyrazita swpjgotowad¢ do pomocy w zakresie rozwoju i wdenia
projektow PPP, w dokumencie piWytyczne dotyeze udanego Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego”(stycze 2003).

Zgodnie z ww. dokumentem, ze wedl na udzial sektora prywatnego, wykorzystanie
dofinansowania zesrodkéw funduszy pomocowych UE w projektach PPP abwane jest
nastpujacymi warunkami:

- PPP powinny hy stosowane tylko wtedy, 4eli przynosz wyzsze wartéci w stosunku do
zaangaowanych pieridzy niz metody tradycyjnych zamowigublicznych;

- przedsiwziecia PPP powinny pozostaévey zgodzie z przejrzystymi zasadami rynkowymi; daty
to gtéwnie obowdzku przestrzegania procedur przetargowych i pracediboru partnera
prywatnego;

- PPP powinno byrozwijane w petnej zgodsa z regutami pomocy publicznejfistwa. Oznacza to,
ze dofinansowanie dotacyjne przesistiecc PPP  powinno odpowiadla faktycznemu
zapotrzebowaniu na dotacje, tak, aby dotacje nmwamizity do nieuczciwego wsparcia i
niedopuszczalnej pomocyiswa;

- finansowanie zesrodkéw funduszy pomocowych UE niesie za asobzne uwarunkowania i
ograniczenia, ktore muszosta zaakceptowane przez projekt i partnerow PPP.

W odniesieniu do wysokoi poziomu dofinansowania zé&odkéw funduszy pomocowych UE,

zadaniem Komisji Europejskiej oraz instytucji kraye@h ds. PPP jest agihiccie efektywnej rownowagi

pomikdzy zamiarem utatwienia realizacji projektu a kéczy publiczra. Z tego powodu kaly z
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projektow PPP jest rozpatrywany i negocjowany indyainie.

6.2.2.4 Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych

Zgodnie z ustawz dn. 12 grudnia 2003 r. o Funduszu Rozwoju InyggisKkomunalnych (Dz. U.
Nr 223, poz. 2218) w Banku Gospodarstwa Krajowegstat utworzony Krajowy Fundusz
Rozwoju Inwestycji Komunalnych, za frednictwem ktdregoaswspierane dziatania stymuage
rozwoj regionalny kraju. Zadaniem Funduszu jest ieldmie preferencyjnych kredytéw
przeznaczonych na finansowe wspieranie przygotavagojektow inwestycji komunalnych
realizowanych przez gminy oraz ich zgki, wspotfinansowanych zZgodkéw Unii Europejskiej.

Kredyty preferencyjne as udzielane w wysok@i do 80% zaplanowanych kosztow netto
przygotowania projektu inwestycyjnego, niegee] jednak nit 500 tys. zt w odniesieniu do
poszczegolnych projektow.

Warunkiem udzielenia kredytu jest pozytywne rozpatie przez Bank Gospodarstwa Krajowego
wniosku inwestora, zawietgjego dokumenty, wymagane zgodnie z 83 ust.2 rozgpenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznejdmia 4 lutego 2004r., w tymswiadczenie
inwestora o maiwosci uzyskania wspotfinansowania dla planowanej irivags z Funduszu
Spéjnaci.

Bank Gospodarstwa Krajowego, udziet@jpreferencyjnych kredytéw, dokonuje w oparciu o
zalhczone do wniosku dokumenty oceny zddhkiokredytowej inwestorow oraz jednoémée
ocenia proponowaninwestycg pod katem maiwosci uzyskania wspotfinansowania gedkow
Unii Europejskiej.

6.2.3 Ustalenie kursu przeliczeniowego

Wydatki w raportach do KE winny Byujmowane w EUR. Kursem przeliczeniowym, zgodnie z
zalkcznikiem Il art. E ust. 5 rozpagdzenia Rady (WE) nr 1164/94, jest kurs EuropejskiBgnku

Centralnego z miegta dokonania wydatkéw przez POZR. Aktualny kurstgos/ jest na stronie
internetowe] pod adresehnttp://ec.europa.eu/budget/inforeuro/

Beneficjent FS ponosi ryzyko kursu wymiany. Moon zarzdza tym ryzykiem, podejmugc
decyzje o wymianiérodkéw z EUR na PLN.

6.2.4 Koszty bankowe

Wszelkie koszty bankowe zgzane z prowadzeniem i operacjami dokonywanymi n& Bfaz na
RBFS @ pokrywane przez posiadacza rachunku - Ministergtimansow.

W przypadku analogicznych kosztow powstatych naiguie rachunkow projektow koszty
bankowe bda pokrywane przez POZR.

6.2.5 Odsetki

Szczegblowe przepisy wykonawcze do rozpdeenia finansowedd przewiduj, ze zaliczki
wyptacone Pastwom Czionkowskim przestapy¢ wtasndgcia Wspoélnoty. Wynika z tegaze w
ramach Funduszu Spoégwd odsetki, ktére mag narosa¢ od tych zaliczek, nalg do Pastwa
Cztonkowskiego. Jednak te naroste odsetki powinny bwykorzystane przez instytucje krajowe
wytacznie w kontekcie wspotfinansowanego projektu. b&oto nastpi¢ albo poprzez pokrycie
czesci kosztéw kwalifikowanych wspétfinansowania krajego albo poprzez pokrycie catkowitych
kosztéw projektu w przypadku, gdy ostateczny kogzbjektu przekracza prog kosztow
kwalifikowanych dla projektu ustanowiony w decyzfKomisji Europejskiej przyznage]
dofinansowanie. W przypadkach opisanych pmyyaliczone odsetki nie magradnego wptywu

18 Art. 3, ust. 1, akapit 2 rozpamzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia gfidnia 2002 r.
ustanawiajcego szczegdtowe zasady wykonania rozgpwenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzdzenia finansowego majego zastosowanie do buedu ogbélnego Wspdlnot Europejskich (Dz. Urz. WES73

z 31.12.2002, str. 1).
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na wielkag¢ dofinansowania wspoélnotowego, ktora zostalazatwierdzona w decyzji KE. Kiedy
odsetki od zaliczek as naliczane, witadze krajowe nie majobowihzku oddzielnego ich
raportowania, jednak powinny zapewnize odsetki te & zarejestrowane na rachunkach
finansowych danego projektu. W odniesieniu do asatarostych na rachunku w Instytucji
Ptatniczej (RFS), kryteria podziatu odsetek peiay poszczegdlne projekty przygotowywane
przez SUZ i po uzgodnieniu z IZ i IP zatwierdzameeg Komitet Monitorujcy. W oparciu o te
kryteria, w terminie do 15 dnia roboczego lutegd5 dnia roboczego sierpnia przedstawia
uzgodniom wczeniej z IP i 1Z propozygj podziatu catéci lub czsci zgromadzonych odsetek na
danym rachunku sektorowym. Propozycja powinna zadie

a) numer projektu,

b) nazw projektu,

c) nazwe podmiotu na rzecz ktorego zosigirzekazane odsetki,

d) kwot przyznanych odsetek.
Podczas obrad Komitetu Monitogopgo strategiwykorzystania Funduszu Spofug cztonkowie
Komitetu Monitorujcego, podpiszte cze$¢ protokotu z obrad KM, ktéra odnosksio opinii KM
w sprawie podziatu odsetek narostych na RFS. Natpade tego dokumentu Instytucja Platnicza
Funduszu Spojriai dokona podziatu odsetek narostych na RFS.

6.3 Przeptywysrodkow finansowych na projekty wspoffinansowane z Enduszu Spojndci
Przeptywsrodkow FS odbywa siw nastpujacy sposoéb:

« Srodki z KE przekazywaneasna Rachunki sektorowe w Instytucji Platniczej ateadla
Funduszu Spojriai (ochronysrodowiska, transportu, pomocy technicznej);

* W nastpnej kolejndci Instytucja Ptatnicza dokonuje transfaémodkdéw na odgbne Rachunki
Biezqce dla Funduszu Spéjsm, otwarte dla poszczegoélnych projektow;

* Nastpnie srodki przekazywane asna rachunek projektu (kdy projekt posiada odbny
rachunek u Podmiotu odpowiedzialnego za reakzdoptytucja Platnicza jest odpowiedzialna
za obstug przeptywéw finansowych z KE na RFS i z RFS na RBFStytucja Pfatnicza
bedzie wystpowa do KE o pfatnéci w oparciu o wnioski przekazywane przez Instyducj
Pasrednicace (MS / MT).

W przypadku kwot zwracanych przephgwodkéw odbywa s w nasgpujacy sposob:

» kwoty zwracane i odsetki od kwot zwracanych, wpteca na Rachunek Instytucji Ptatniczej
dla Funduszu Spdjdoi - Kwoty zwrécone,

» kwoty zwracane (i odsetki) przekazywanena rachunek KE
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Rys. 4 Schemat przedstawiajcy przeptywy finansowe
(UWZGL EDNIAJ ACE WSPOLFINANSOWANIE)
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W odniesieniu do projektow infrastrukturalnych wp@nsowanych zérodkéw pochodazcych z
Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) na podstawi@awgtz dnia 27 padziernika 1994 r. o
autostradach ptatnych (tekst jedn. Dz. U. z 200INr. 110, poz. 1192 z pd. zm.) przeptywy
krajowychsrodkow na wspétfinansowaniedy realizowane w sposéb nagtijacy:

1) w ramach rachunku KFD prowadzonego w Banku Gadagstwa Krajowego zostamtworzone
subkonta, na ktérecha przekazywandrodki krajowe na wspétfinansowanie poszczegdlnych
projektéw; subkontadala prowadzone w PLN;

2) srodki beda wyptacane przez KFD na wniosek GDDKIA przekazywawmaz z kopa faktury
bezpdrednio na rzecz wykonawcow robot;

3) BGK Ixdzie przesytat do GDDKIA kopi kazde] ptatndci jakiej dokonat na rzecz

wykonawcow;

4) BGK hkedzie prowadzi mieskczne sprawozdania dotygze kadego z poszczegoélnych subkont

i przesyitd je do GDDKIA;
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5) GDDKIA bedzie przesyta do Instytucji Platniczej (za grednictwem MT) wycigi z subkont
kazdego z projektow, wraz z raportami z pgstw w realizacji projektéw obejmagymi dane
mieshce.

Od stycznia 2005 r. KFD dziata na podstawie Programeczowo-finansowego dla inwestycji

drogowych realizowanych z wykorzystaniemodkéw KFD na lata 2005-2006, wprowadzonego

Rozporadzeniem Rady Ministrow z dn. 4 stycznia 2005r. ¢Pam). Program okéa z nazwy

wszystkie inwestycje drogowe i wskazuy@dta finansowania kalej z nich, w tym przewidywane

wsparcie UE. W Programie okieno réwniez wielkos¢ niezlgdnego prefinansowania wktadu
unijnego zakladar, ze KFD wyptaca 100%srodkéw nalenych wykonawcom, a naginie
uzyskuje zwrotrodkdow w postaci transferu grantow. Prefinansowani€FD nie ma charakteru

»pozyczki na prefinansowanie” z baetu pastwa (w rozumieniu ustawy o finansach publicznych),

a jedynie finansowania zérodkow wiasnych beneficjenta (GDDKIA). Art. 39k asty o

autostradach ptatnych oraz o KFD, dikagcy przeznaczeniesrodkéw, zostat bowiem

skonstruowany w taki sposéb, aby ptatiz KFD nastpowaty bezpérednio do wykonawcéw z

przeznaczeniem na realizowane przez nich konkegdania inwestycyjne.

Rys. 5 Schemat przeptywu refundacji na rzecz KFBrodkéw wydatkowanych przez KFD z
tytutu prefinansowania wkitadu unijnego w projektach Funduszu Spojndci :
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Srodki UE wpltywajce na rachunek projektu (grantowy) magsilic rachunek gtéwny KFD, o ile
srodki KFD prefinansowaty projekt (a @6 pokryty wkiad unijny). A zatem niiwa jest
refundacja w wysokiei odpowiadajcej udziatowi KFD w prefinansowaniu projektu.

6.4 Struktura rachunkéw
Struktura Rachunku Funduszu Spojnaici — RFS

Rachunek Funduszu Spoéfoo (RFS) zostanie otwarty na podstawie umowy zaaygrbmidzy
Ministerstwem Finanséw a Narodowym Bankiem Polskim.

Srodki FS przekazywane z Komisji Europejskigjgsomadzone na nagujacych rachunkach
Funduszu Spojriai (RFS):

1) rachunek ochroraodowiska;

2) rachunek transport;

3) rachunek pomocy technicznej;

oraz towarzysze im rachunki odsetkowe i rachuni§irpdki dodatkowe Funduszu Spojed
4) rachunek dla kwot zwracanych.

Rachunki prowadzoneasv EUR. Odsetki naliczane na koniezlago kwartatu ewidencjonowane
sa na odpowiednim rachunku odsetkowym.

Na rachunkach Srodki dodatkowe Funduszu Spéfed (srodowisko, transport, pomoc
techniczna), &da gromadzone odsetki przekazywane z rachunkow oolsgtih. Utworzenie tych
rachunkow jest konieczne ze weggli na brak maiwosci oprocentowania rachunkéw bankowych
przeznaczonych do gromadzenia odsetekrodkow Funduszu Spojgo. Odsetki odsrodkéw
zgromadzonych na rachunkuSrpdki dodatkowe Funduszu Spéfed beda na nim
kapitalizowane.

Wiascicielem RFS jest Minister Finanséw.

Struktura Rachunku Biezacego dla Funduszu Spéjnsci — RBFS
RBFS jest otwarty dla kalego projektu FS na podstawie umowy zawarte] pORyi
Ministerstwem Finanséw a Narodowym Bankiem Polskim.

Rachunek prowadzony jest w EUR. Odsetki naliczaree koniec kadego kwartalu $
ewidencjonowane na rachunku kjeym danego projektu. Wdeicielem RBFS jest Minister
Finansow, ktory upowaia do dysponowaniasrodkami zgromadzonymi na powszych
rachunkach Sektorowych Umnikow Zatwierdzajcych oraz osoby przez nich wskazane
(ksiegowy, upowanieni pracownicy).

Struktura rachunku Podmiotu odpowiedzialnego za reézacje
Podmiot odpowiedzialny za realizagjowinien otworzy odrebne rachunki danego projektu na:

» $rodki Funduszu Spojsoi przekazywane na realizagrojektu,
> srodki wspotfinansowania przekazywane przez siqooiska,
» odsetki okrodkéw Funduszu Spojsoi.

Wszystkie wymienione powj rachunki shidace obstudzesrodkow Funduszu Spojdoi, jak
réowniez rachunki odsetkowe od tyckrodkow prowadzone assw EUR. Rachunki nasrodki
wspoffinansowania przekazywane przez sir@olska mogy by¢ prowadzone w PLN. Istnieje
mozliwos¢ otwarcia wecej niz jednego rachunku nasrodki wspoHfinansowania, jeli
wspoffinansowanie pochodzi z ¢gej niz jednegozrédia, pod warunkiem obstugiwania z tego
rachunku wydcznie wskazanego projektu.

Struktura rachunku projektu e byt rozszerzona o subkonto na zwrétgdkow nieprawidtowo
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wydatkowanych z Funduszu Spd§ed Rachunek tenddlzie prowadzony w EUR, a naroste odsetki
beda zasil& rachunek odsetkowy projektu. Deayny koniecznéci dokonania wptaty przez POZR
na ww. rachunek podejmowdoeda Sektorowi Urzdnicy Zatwierdzajcy (w sektorzesrodowiska
rowniez Instytucja Pérednicaca Il szczebla — NFEIGW) lub Instytucja Ptatnicza. Koniecz§to
zwrotu srodkébw na ww. rachunek odnésisic bedzie tylko do czsci ptatnagci dokonanej
nieprawidtowo zesrodkow Funduszu Spojdoi. Platnd¢ za kolejrm, fakture z ww. rachunku
pokrywa bedzie tylko udziat Funduszu Spogws. Do momentu dokonania wptatyrodkow
nieprawidtowo wydatkowanych, SUZ zobawany jest do naliczania odsetek karnych od
nieprawidtowdci, zgodnie z art. 205 ust. 1 ustawy z dnia 30 wezar 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 210#&h zwrot na rachunek bigcy projektu.

Zgodnie z Porozumieniem w sprawie szczegoOtowychumladw wykorzystania i rozliczania
srodkéw Funduszu Spéjsai, instytuch odpowiedziala za akceptagj struktury rachunku POZR
jest SUZ. Subkonto na zwrotyodkdéw nieprawidtowo wydatkowanych z Funduszu Spéjnnie
bedzie obowazkowe dla zatwierdzenia struktury rachunku przezZ SU

W szczegolnych i uzasadnionych przypadkach PS wrMEe wyrazé zgod: na rozwizanie inne
niz przedstawione w tym punkcie, niemniej ogalalpowiedziala za kadorazowe zatwierdzanie
struktury rachunku jest SUZ.

Srodki zgromadzone na Rachunku Projektu mbg: wykorzystane na realizacprojektu zgodnie
z decyzj KE. Kazde odstpstwo od powyszej zasady jest nieprawidtoyais.

Schematy rachunkow przedstawia rys. 6.
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Rys. 6 Schemat rachunkéw w Funduszu Spojsoi
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6.5 Opis transferéw z UE
6.5.1 Przekazywanigrodkow z Komisji Europejskiej
Komisja Europejska przekazujmdki na Rachunek Funduszu SpéciqRFS) w trzech formach:

> zaliczki (20% udziatu Wspadlnoty) po akceptacji giipw przedstawionych przez stegomolska
(przy warunku wymienionym w art. D zaknika Il do rozporzdzenia Rady (WE) 1164/94,
tzn. po podpisaniu kontraktéw o waitn20% kosztow kwalifikowanych projektu),

> platnaci posrednich (nie péniej niz po 2 miesicach od daty otrzymania akceptowalnego
wniosku o ptatnéx),

> pfatnaci koncowej.

Komisja Europejska nx@ wymaga zwrotu zaliczki (w catéci lub w czsci), gdy w cagu 12
mieskcy od przekazania funduszy na rachunek nie wplgni&Komisji zaden wniosek o ptatgd
(refundacg). Zwrot zaliczki nie oznacza anulowania pomocy.

Suma ptatnéci zaliczkowej oraz ptatrioi posrednich nie mége przekroczy 80% (90% w
szczegolnych przypadkach) c&do kwoty refundowanej dla danej pomocy. Pozostaadcte)
kwoty pokrywana jest refundagcyv trybie ptatnéci koncowe;j.

Ptatngci pcosrednie odbywaj sie na podstawie ,Deklaracji poniesionych wydatkow"
poswiadczonych przez InstytucPtatnica.

W wyjatkowych przypadkach, na podstawie $diavie uzasadnionego wniosku, Komisja
Europejska mee przekazé ptatng¢ pasrednp przed zaliczkow. Dotyczy to wydatkéw nie
zwiazanych z kontraktem publicznym lub réownegamym.

Ptatnaci salda kdacowego odbywaj sic w nastpstwie:

> realizacji catego projektu,
» dokonania certyfikacji wszystkich wydatkow kwalifiwanych przez IP,
> przyjecia raportu kacowego przez KomigjEuropejsk.

Pomoc przyznana na dane przedgiccie maze by anulowana, j@i w ciagu dwoch lat od
planowanej daty rozpoeeia robot okrélonej w Decyzji lub daty przgcia Decyzji, jeeli ta
ostatnia jest pfniejsza, nie rozpocan sie zadne prace. Zgodnie z interpretadKomisji
Europejskiej pod pefiem ,rozpoczcia prac’ naley rozumie€: rozpoczcie procedury
wywtaszczania lub podpisanie jakiegokolwiek kontuakv ramach projektu lub rzeczywiste
rozpoczcie prac. Zgodnie z art. 16a rozpgzenia Rady (WE) nr 1164/94 po akcesji pasaa
interpretacja bdzie miata zastosowanie rownido projektéw ISPA. Jednak w zygku z faktem,
iz projekty ISPA nie majustalonej w memorandum finansowym ani decyzji Kgjhplanowane;j
daty rozpoczcia robo6t, taka data dla k@ego projektu zostata ustalona z KomiEuropejsk w
trybie wymiany listow.

6.5.2 Wnioskowanie o ptatné¢ do Komisji Europejskiej — tzw. duza refundacja

Instytucja Ptatnicza informuje niezwiocznie 1Z or&JZ o przekazaniu wniosku o ptaidodo
Komisji Europejskiej oraz przekazuje mu keomianego wniosku, 2aSUZ w sektorze transportu
przekazuje informacje o tym fakcie wéawemu POZR, a w sektorzeodowiska IPZ II.

6.5.2.1 Pfatnéé zaliczkowa

Zgodnie z art. D zatznika Il do rozporzdzenia Rady (WE) nr 1164/94, ptatdazaliczkowa, w
formie jednorazowego przelewu 20% wado pomocy Funduszu zostanie zrealizowana po
przyjeciu Decyzji KE o przyznaniu pomocy oraz po podpisakontraktow z wykonawcami w
drodze zaméwig publicznych na kwat rowm przynajmniej 20% catkowitego kwalifikowanego
kosztu projektu (wartei prac).(za wyitkiem stosownie uzasadnionych przypadkéw).Pkatno
zaliczkowa ma charakter jednorazowy, co wykluczazlwosé¢ dzielenia jej na cgci, w
zaleznosci od posgpu prac.
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Zgodnie z interpretagjKomisji Europejskiej w drodze wafku cz$¢ ptatncci zaliczkowej, ktora
odnosi s¢ do czs$ci pomocy obejmujcej dziatania nie obfe umows zawary w drodze zamoéwie
publicznych albo olje takh umows, ale o nieznacznej wa#ti, maze by wyptacona
bezpdrednio po wydaniu Decyzji przez KomisjW szczegoélngi ta zasada odnosiesido
wydatkéw na obowizkowy wykup gruntu oraz studia przygotowawcze.

Wystapienie do KE przez IP uzaleione jest od przekazania kopii ww. dokumentow prze
Instytucje Pérednicace (MS / MT).

Wyptata zaliczki nie ma charakteru automatycznelytusi zosté poprzedzona wytaym

wnioskiem Pastwa Czionkowskiego, zkonym albo przy okazji przedienia wniosku o
dofinansowanie albo, w momencie, gdy warunki ulmoajace dokonanie ptatoi zaliczkowej
zostaty wypetnione. Wniosek o ptatidozaliczkowy przediazony przez Pastwo Cztonkowskie
powinien zawiera wszystkie niezédne elementy konieczne do jego uzasadnienia (datarcia i
kwoty kontraktow lub dokumenty rownovwse) wraz z péwiadczeniem ich prawdziwoi przez
wiasciwa instytucg.

W projekcie wykorzystuje siptatng¢ zaliczkows na pokrycie z wktadu Wspoélnoty wydatkow
zwigzanych z realizagjprojektow, ktérym przyznano wsparcieszedkOw europejskich. deli ptatnag¢
zaliczkowa przynosi dochdd w postaci odsetek, Paidodpowiedzialny za realizacjest zobowizany
alokowa uzyskan kwote w dany projekt.

Postpowanie w przypadku ptatéci zaliczkowych dla projektéw zatwierdzonych w raindSPA

W przypadku projektow zatwierdzonych w ramach ISPRtncg¢ zaliczkowa stanowi zwykle
20% pomocy przyznanej zeodkéw ISPA i jest podzielona na dwieeéai. Pierwsze 10 % (ij.
pierwsza rata zaliczki) byto wyptacane po podpisaviemorandum Finansowego, a kolejne 10 %
(druga rata zaliczki) po podpisaniu pierwszych kakibw na roboty. W zwizku z powygszym
zasady obowizujace projekty zatwierdzone w ramach ISPA, ufiwiajac wczeéniejsze
uzyskaniesrodkéw na prefinansowanie, byty bardziej korzystitee Pastw Cztonkowskich i te,
obowigzujace w ramach Funduszu Spé&§op

W przypadku projektow zatwierdzonych w ramach ISRWg wyshpi¢ 3 hipotetyczne sytuacje:
a) Zaliczka nie zostata wyptacona,

b) Pierwsza rata zaliczki zostata zaptacona przethjh 2004 r.;

c) Zaliczka zostata zaptacona w caioprzed 1 maja 2004 r.

Zgodnie z wytycznymi KE, w przypadkach a) i b), pstajpca do wyptacenia kwota zaliczki,
powinna zosta wyptacona w momencie, gdy zosiapodpisane kontrakty z wykonawcami w
drodze zamowie publicznych na sum 20% catkowitego kwalifikowanego kosztu projektu.

Wyijatki od tej zasady & takie same jak w przypadku projektéw zatwierdzdnye ramach
Funduszu Spojriai.

W kazdym z ww. przypadkéw, pogiek okresu w ramacHasady n+12 bedzie stanowita data
ptatngci catej kwoty zaliczki.

6.5.2.2 Platné¢ posrednia

Wystapienie o ptatné¢ posredni inicjowane jest przez POZR na podstawie poniesibny
wydatkéw. Do wniosku o ptatdé dolaczany jest raport z pagtu w realizacji projektu. Nagtnie,
wniosek POZR jest przekazywany do $diave] Instytucji Pdrednicacej w zaradzaniu (w
sektorzesrodowiska do NFOIGW, a naspnie do M5, natomiast w sektorze transportu do MT),
ktéra dokonuje jego weryfikacji oraz przekazuje eggk o ptatn& posrednb do Instytucii
Ptatniczej z kopi do Instytucji Zarzdzapcej. Dokumenty przekazane przez IPZréwnolegle
weryfikowane przez IP oraz I1Z w zakresie swoich ketencji. IP sprawdza dokumenty padem
spetnienia wymogow formalnych, dokonuje weryfikagpiiosku o ptatngé oraz czsci finansowej
raportu — tabeli G, za¢znikéw 1, 2, 3 i4. IZ dokonuje weryfikacji pozolsteh tabel raportu — A,
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B1, B2, C, D, E, |, J, Koraz F i H w porozumierdaulP. Zweryfikowany wniosek o ptatéd

paosrednh jest przekazywany przez Instytadptatnica do Komisji Europejskiej (w kopii do 1Z).
Platnag¢ posrednia refinansuje koszty kwalifikowane w rzeczywedsi poniesione i wisciwie

potwierdzone.

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej zinve jest wysapienie z wnioskiem o ptatdé
posredni przed ptatnécia zaliczkows.

Zgodnie z zapisami art. D ust. 2 lit. b &#nika Il do rozporgzdzenia Rady (WE) 1164/94,
ptatnc¢ pasrednia dokonywana jest pod warunkiem:

> przekazania przez IP wniosku opigtggo posip w realizacji projektu mierzony wskaikami
rzeczowymi i finansowymi, oraz jego zgodom z Decyzj Komisji wilacznie, w danym
przypadku, z wszelkimi specjalnymi warunkami pragsiymi takiej pomocy;

» podgcia dziat&a w zwiazku z obserwacjami i zaleceniami krajowych i/lubpésotowych
jednostek kontrolnych, w szczegddeow odniesieniu do korekty wszelkich zaobserwowadny

lub domniemanych nieprawidtowa;

» wykazania gtéwnych problemow natury technicznepafisowej i prawnej orazrodkow
podgtych dla ich zaradzenia,

> przeprowadzenia analizy wszelkich agbsttw od pierwotnego planu finansowania;

> przedstawienia opisu dzia@anformacyjnych na temat projektu.

Wystapienie do KE stanowidwa podstawowe dokumenty:

» ,Certificate and Statement of Expenditure and Apgdion for Payment“sktadajgcy sk z:
- wiasciwego wniosku o ptatrig,

- certyfikatu (pdwiadczenia) poniesionych wydatkow,

- zestawienia wydatkow,

- zestawienia dot. kwot odzyskanych.

> Raport z pospow w realizacji projektu, przedstawgaggo m.in. odgpstwa od pierwotnego
planu finansowania, problemy natury technicznejafisowej i prawnej, pagi w realizacji
projektu mierzony wskanikami rzeczowymi i finansowymi, obserwacje i zae@ krajowych
i/lub wspélnotowych jednostek kontrolnych.

Wystapienie do KE przez IP uzadeione jest od przekazania ww. dokumentéw przezylasfe
Pdsrednicace (MS / MT).

Przekazywaniérodkow zRachunku Bigcego dla Funduszu Spojud na rachunki projektéwdlzie
nastpowato w przypadku zaliczki bezzwtocznie, a ptatngasrednich i kacowych na podstawie
poniesionych wydatkow.

IP maze wnioskowd do KE o refundagjkosztow poniesionych na poszczegdlnych etapaeuyoat
projektu, w zalenosci od posgpow realizacji danego projektu.

Generalna zasada przewiduje wnioski o ptatnéci beda skladane do KE trzy razy do roku,
najp&niej do | marca, | lipca i | listopada.

Zasada m+12

Niniejszy podrozdziat zostat przygotowany w oparciu wytyczne KE Procedure for
implementing the repayment, in whole or in partthed repayment on account (,m+12” rule)”
oraz ,Transition form ISPA to the Cohesion FundWw. wytyczne g dostpne na stronie
internetowej Ministerstwa Gospodarki i Pracy podeadmwww.funduszspojnoci.gov.pl

Zgodnie z art. D, ust. 2, lit. a, akapit 2.aanika 1l do Rozpormlzenia Rady (WE) nr 1164/1994
calas¢ lub czs¢ otrzymanej platnéei zaliczkowej powinna zostazwrocona do KE, jdi w
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przecagu 12 miesicy od daty otrzymania zaliczki, do KE nie zostakgkazany wniosek o
ptatna¢ pasredni.

Za pocatek okresu, od ktorego liczony jest ww. okres 12shcy uwaa st dat rejestracji
ptatnaici zaliczkowej przez system kgiowy Komisji Europejskiej.

J&li w wniosek o ptatné¢ pasredni nie zostat przekazany do KE w przgpi 12 miesicy (.
przed uptywem roku od daty ptatiwd zaliczkowej), zaliczka powinna zoétawrécona w cakzi
lub w cz$ci zgodnie z nagpujacymi zasadami:

a) Jali wniosek o pfatné posrednia nie zostat przekazany wagu 18 miesicy od daty
otrzymania zaliczki, caké ptatngci zaliczkowej powinna zostawrocona;

b) Jdli wniosek o platné& pcsredna nie zostat przekazany w przegu 12 miesicy, ale
widoczny jest wyrany postp w realizacji projektu, KE proponuje aby kwatvyptaconej
zaliczki, ktora ledzie musiata zoséazwrdcona ustatiw nast¢pujacy sposoéb:

>  Whniosek o ptatn& pcsrednn zostat wystany po uptywie 12 miesy: 30% otrzymanej
zaliczki powinno zostazwrocone.

>  Whniosek o ptatn& pcsrednin zostat wystany po uptywie 13 miesy: 50% otrzymanej
zaliczki powinno zostazwrocone.

>  Whniosek o ptatn& posrednip zostat wystany po uptywie 18 miesy: 100% otrzymanej
zaliczki powinno zostazwrocone.

Komisja zastrzega sobie réwni@rawo dozadania zwrotu catej kwoty wyptaconej zaliczki po
uptywie 12 miesjcy, w przypadku, gdyaswyrazne dowody wskazage,  nie mazadnego
postpu w realizacji projektu.

W sytuacji przedstawionej w punkcie a), tj. w pragigu nie przestania wniosku o ptagho
posredng w ciagu 18 miesicy od daty otrzymania zaliczki, zwrot zaliczki powan zostéa
dokonany w formie samodzielnej operacji finansowe;j.

W sytuacji przedstawionej w punkcie b), w ktorejiesek o ptatnéé pcsredni zostat przekazany
do KE, zwrot okrélonej powyzej kwoty zaliczki powinien zostadokonany poprzez odpowiednie
zmniejszenie refundacji kolejnych wydatkéw przedstaych przez Beneficjenta w przekazanych
do KE wnioskach o pfatr$é posredni.

Catkowity lub czsciowy zwrot wyptaconej zaliczki nie powinien dopragzi do zmniejszenia
wysokasci pomocy z Funduszu Spogw. Nie powinien réwnie mie¢ jakiegokolwiek wptywu na
wysoka¢ putapu 80 % (90%) dla skumulowanych refundacji wniesieniu do platniai
zaliczkowych 4cznie z ptatnéciami pgrednimi.

Jeli od daty ptatnéci zaliczki uptyreto 9 miesgcy, Komisja Europejska skieruje donsava
cztonkowskiego pismo przypominge,  wniosek o platn@ pacsredna powinien zosta
przekazany przed uptywem 12 migsi od daty otrzymania zaliczki. Pismo wskazywedzie
nazwe projektu (projektow) do ktorego esiodnosi, kwot¢ wyptaconej zaliczki (wyptaconych
zaliczek) oraz dat(daty) ptatnéci zaliczki (zaliczek). Ponadto, Retwo Czionkowskie ddzie
miato maliwos¢ przedstawienia wygaienia uzasadniaf dlaczego wniosek o ptatftopasredni
nie zostat przekazany do KE w przggi 9 miesicy.

Zasada m+24

Niniejszy podrozdziat zostat przygotowany w oparciwytyczne KE Procedure to be followed
under Cohesion Fund ,m+24" rule”.

W odniesieniu do kalego projektu FS obowiuje zasada n+24, zgodnie z lgtév ciagu dwdch
lat od daty wskazanej w decyzji jako petek realizacji projektu lub od daty pedja decyzji
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przez KE jgli ta druga jest piniejsza, Beneficjent FS jest zobawany rozpocz prace. W
przypadku niedotrzymania terminu, KE ma prawo awafopomoc dla danego projektu. W tym
przypadku, anulowanie pomocy obejmuje réwndzyskanie wyptaconej zaliczki, §Je nie
zostata do tej pory odzyskana na podstawie artufd, 2, litera a, akapit 2. aneksu Il do
Rozporadzenia Rady (WE) nr 1164/1994.

Monitorowanie projektdw zaggonych ryzykiem anulowania pomocy

Majac na uwadzeziobowhzkiem Komisji Europejskiej jest monitorowanie wsfptdnsowanych

projektéw oraz regularne informowanieBtw Czionkowskich, KE dwukrotnie zwrdci uwag

Paxstw Cztonkowskich na projekty zagame konsekwencjami wynikgjymi z zasady n+24:

v Po raz pierwszy podczas obrad Komitetu Monitgrego strategi wykorzystania Funduszu
Spéjnaci;

v Po raz drugi, w formie pisma skierowanego daddaa Czionkowskiego na trzy miese
przed uptywem ww. okresu 24 miesy; pismo informujce powinno okrda¢ projekt,
ktérego dotyczy oraz kwetzagraona anulowaniem.

Definicja ,rozpoczcia prac” (start of worK)

Zgodnie z interpretagj KE, KE mae zwroct sii do Pastwa Cztonkowskiego z péba o
potwierdzenie rozpogzia prac. Jednalke termin ten nie jest zdefiniowany ani w Rozpozeniu
Rady (WE) nr 1164/94, ani w Rozpadzeniu Komisji (WE) nr 16/2003 dot. kwalifikowalém
wydatkéw. W kontekcie ustalania procedury dla ptafao zaliczkowej, zostatlo wskazane w
szczegolnéci, iz ,pojecie prac obejmuje wszystkie kwalifikowane wydatki ramach danego
projektu, zgodnie z zapisami art.2 Decyzji KE”. i@ wkc wnioskowa, iz kazdy wydatek
zwiazany z projektem jest kwalifikowany (wdzapc analizy oraz pomoc technicgno ile zostat
przewidziany w tescie Decyzji KE. Rozpocxie prac mee zosta potwierdzone poprzez
przedstawienie dokumentéw waadczajcych:

v rozpoczcie procedury wywitaszczeniowej;

v podpisanie jakiegokolwiek kontraktu ustugowego np. rprzygotowanie analiz lub
dokumentacji (dotyczy to kwalifikagych s do pomocy kontraktow ustugowych, ktérych
realizacja jest konieczna dla rozpecia prac)

v rozpoczcie robot (start of physical work.

Wyjatki od zasady m+24

W przypadkach odpowiednio uzasadnionych przeastda Czionkowskie, KE m@ wyrazé
zgoct na przedtaenie okresu m+24. W celu zachowania przejragststosowania zasady m+24,
zaleca si, aby za nalgycie uzasadnione uwac nastpujace przypadki:

v projekty, w przypadku ktérych toczyespostpowanie gsdowe lub administracyjne, ktérego
efektem jest konieczié wstrzymania realizacji projektu;

v przypadki wysipienia sity wyiszej, ktéra ma diy wptyw na realizag projektu. Pastwo
Czionkowskie powotujc sk na wysipienie sity wyszej powinno wykaza bezpdredni
wptyw wystapienia sity wyzszej na realizagjprojektu;

v oczywisty bhd po stronie KE, ktéry ma dy wptyw na realizagj projektu;

v przypadki instytucjonalnego lub/i administracyjnegablokowania realizacji projektu w
Paistwie Czionkowskim, ktore nieasspowodowane przez Beneficjenta FS i anapwazne
oraz nie dajce st wczenie] przewidzié skutki na realizagj projektu w pierwotnie
ustalonym okresie.

Projekty zatwierdzone w_ ramach ISPA, dla ktérych Brienniku Urzdowym Wspdinot
Europejskich zamieszczono ogloszenie o przetarggnaazace prace (,significant work™) przed 1
maja 2004 r. i przed uptywem okresu 24 miegiod podpisania Memorandum Finansowego,
wypehity warunki przewidziane przez zagsagn+24".
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Projekty zatwierdzone w ramach ISPA, ktére nie viyie obowiazkdéw wynikapcych z zasady
m+24 dla projektéw ISPA przed 1 maja 2004 r.

Wszystkie zasady, ktére zostaly opisane paeyyw podtytuleZasada m+24majp w catcci
zastosowanie dla projektéw zatwierdzonych w ramSetA.

Jednake, majc na uwadze,zi definicja rozpocgcia prac w ramach Funduszu Spdjio(tj.
faktyczne rozpocgie robot) mae by bardziej restrykcyjna nita obowizujaca w ramach ISPA
(umieszczenie ogtoszenia o przetargu), KEzen@rzyznd na uzasadniony wniosek izawa
Cztonkowskiego dodatkowy, maksymalnie 6-mgezny okres na wypetnienie zasady m+24. Dla
projektéw ISPA pocatek okresu (n), od ktérego liczyesR4-mies¢czny okres, stanowi data
podpisania Memorandum Finansowego. Jednak, aby namikdyskryminacji projektow
zatwierdzonych w ramach ISPA w poréwnaniu z pr@ekt Funduszu Spojdoi, Pastwo
Cztonkowskie mae wyshpi¢ z wnioskiem, aby datstanowica pocatek ww. okresu (n) stanowita
data rozpoogzia prac kwalifikugcych sé do wsparcia z Funduszu Sp&jop okreslona w pkt 8
Aneksu | do odpowiedniego Memorandum Finansowego.

6.5.2.3 Pfatné¢ koncowa

Wystapienie o ptatnéc koficowa dokonywane przez InstytucPtatnica musi by poprzedzone
wnioskiem Instytucji Pg&rednicacej (MS/ MT), potwierdzajcym zakaczenie projektu i
osiagniecie jego celow.

Zgodnie z zapisami art. D ust. 2 pkt. d)azahika Il ww. rozporzdzenia Instytucja Ptatnicza
wystepuje do KE o platn® koncowa w postaci wniosku opisagego zakaczenie realizacji
projektu mierzonego wskaikami rzeczowymi i finansowymi, oraz jego zgodcia z Decyzy
Komisiji.

Instytucja Ptatnicza oblicza koowe saldo pomocy Wspoélnoty (kwoptatnagci koncowej) na
podstawie zatwierdzonych i w rzeczywigtoponiesionych wydatkow.

Komisja Europejska przeka ptatnd¢ koncowa, jesli:

> projekt, etap projektlub grupa projektdw zostanie zrealizowana zgodaisvoimi celami,

» wniosek o ptatn& zostanie zieony do Komisji w przeaigu 6 miesicy od ostatecznej daty
zakaczenia prac i wykonania ptatém (bedacej jednoczénie kaaicowa dat kwalifikowalnaosci
wydatkow), okrélonej w Decyzji,

» do Komisji przekazany zostanie raporhkowy,

» panstwo cztonkowskie potwierdzi Komisjize informacje zawarte we wniosku oraz w
raporcie § poprawne,

» panstwo cztonkowskie przekazato do Komisji deklagasporadzora przez Departament
Cz,

» wszelkie dziatania informacyjne oraz upowszechomjdane przedsiziccie okrélone
przez Komisg zostaty wprowadzone.

Ponadto przekazanie ptatimd koncowej jest uzalenione od spetnienia warunkéw specjalnych
wymienionych w zaiczniku | do Decyzji KE. Dodatkowo wymagane jest gkazanie przez
paastwo czionkowskie informacji niezdnych do dokonania oceny zgodoo z zasadami
Wspodlnoty dotyczcymi zawierania kontraktow publicznych, zgodnierz & (1) rozporzdzenia
Rady (WE) nr 1164/94.

Czes¢ pomocy odpowiadaga ptatnéci koncowej zostanie anulowana,sljeraport kaicowy nie
zostanie przekazany wagu 18 miesicy od ostatecznej daty zalazenia prac i wykonania
ptatnaici, okreslonej w Decyzji KE.

6.5.3 Wnioskowanie o ptatné¢ do Instytucji Ptatniczej — tzw. mata refundacja
Po otrzymaniu Decyzji KE IP otwiera dla danegojgktu Rachunek Bizcy dla Funduszu Spéjsm
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(RBFS). Instytucja Ptatnicza niezwiocznie po otraypm srodkow informuje wiéciwa Instytucg
Paéredniczca o nadejciu srodkéw z KE.

Ptatnos¢ zaliczkowa przekazywana jest przez Instyteidptatnica na widgciwy ww. RBFS na
wniosek Instytucji Pérednicacej (MS / MT). We wniosku SUZ musi zostavymieniona kwota
oraz numer otwartego dla danego projektu Rachuniaza@ego, na ktory przekazane zosgtan
srodki Funduszu Spéjroi.

We wniosku SUZ zobowrany jest do poinformowania IP o podpisaniu umowdotinansowanie
dla danego projektu FS oraz otwarciu rachunku gtojerzez POZR, jak rownieprzekaza
zatwierdzon przez SUZ struktgrrachunku projektu.

Ptatnosci posrednie i ptatnos¢ koncowa przekazywane as przez Instytug Ptatnica po
otrzymaniu ich z KE.

6.5.4 Prefinansowanie

Zgodnie z art. 209 ust. 1 ustawy z dnia 30 czer®@fb r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249
poz. 2104) jednostki sektora finansow publicznyehlizupce programy i projekty finansowane z
udziatemsrodkow pochodzcych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spégnenog otrzyma z
budzetu pastwasrodki na prefinansowanie tych programéw i projektéwdostpniane g one w
formie oprocentowanych pgczek, z zastrzeniem payczek udzielanych pastwowym
jednostkom buzktowym, samormom wojewddztw na zadania z zakresu zwalczaniaobezra
realizowane przez wojewodzkie wdy pracy oraz agencjom pfatniczym, Kktore nig@ s
oprocentowane. Zwrot ggczki udzielonej na prefinansowanie rgstie po otrzymanigrodkéw z
budzetu Unii Europejskie;.

Minister Finanséw w porozumieniu z Ministrem RozwoRegionalnego okée w drodze
rozporzdzenia tryb i terminy przekazywanieodkow z budetu pastwa na prefinansowanie oraz
tryb i terminy zwrotu pgyczek do budetu pastwa.

7. Nieprawidtowosci oraz sposéb posfpowania i informowanie w przypadku wykrycia
nieprawidtowosci

7.1 Definicja nieprawidtowasci

Zgodnie z art. 1 ust. 2 rozpadzenia Rady (Euratom, WE) nr 2988/95 z dnia 18 igaud 995 r. w
sprawie zabezpieczenia intereséw finansowych Wepdtnropejskich (Dz. Urz. WE L 312 z dnia
23.12.1995) oraz uwzglniagc inne przepisy prawa krajowego oraz wspolnotowegzo
nieprawidtowosé¢ na gruncie funkcjonowania Funduszu Spégiow Polsce naley uwazad
jakiekolwiek naruszenie przepisOw prawa wspoélnotovdub prawa krajowegavynikajace z
dziatania lub zaniedbania ze strony podmiotu reglcego projekt’ (economic operatdr ktére
narazito lub mogto narazina szkod ogdlny budet Wspdinot lub buibty, jakimi one zarzdzap,
albo te w zwiazku z nieuzasadniarpozych wydatkow.

7.2 Podmioty stwierdzagce nieprawidtowa¢

Do wykrywania nieprawidtow&zi powotane s w szczegolnéci instytucje dokonujce kontroli
projektéw lub systemu zagdzania i kontroli Funduszu Spogw. Jednak w toku prowadzenia
czynnaci innych niz kontrolne przez POZR, IPZ, IP lub IZ geréwnie: dojs¢ do identyfikacji
nieprawidtowdci. Dlatego te niezalenie odzrodta informacji o nieprawidtowdzi powinna zosta
zastosowana procedura wdava dla danego rodzaju nieprawidtodeo

7.3 Rodzaje nieprawidtowdci

Na potrzeby systemu zadzania i kontroli Funduszu Spogwd nieprawidtowdci mazna podzielt
na:

19 Sa to wszelkie instytucje/podmioty bigre udziat we wdraaniu projektdw Funduszu SpOgwd: Instytucja
Zarzdzapca, Instytucja Platnicza, InstytucjedPedniczce, Podmioty odpowiedzialne za realizagjaz wykonawcy.
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« nieprawidiowdci indywidualne (niesystemowe) skutkog nieprawidtowym wydatkowaniem
srodkow;

« nieprawidiowdci indywidualne nie skutkage nieprawidtowym wydatkowaniesnodkow;

. nieprawidtowdgci systemow® skutkujce nieprawidtowym wydatkowaniegnodkow;

« nieprawidiowdci systemowe nie skutkage nieprawidtowym wydatkowaniesnodkow.

Ponadto, ze wzgtlu na obowizek przekazywania informacji do Komisji Europejskiguropean
Anti-Fraud Office — OLAF) nieprawidiowdei mazna podzielt na podlegajce i nie podlegagce
raportowaniu do Komisjt.

7.4 Sposob pogpowania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowdci

W kazdej instytucji powinny zostaustanowione procedury wewtnzne posfpowania w przypadku
zidentyfikowania  nieprawidiow&ei lub  uzasadnionego podejrzenia 0  \wpEniu

nieprawidtowdci, zapewniajce niezwtoczne poinformowanie o tym fakcie kierokenjednostki.

W zalenosci od rodzaju nieprawidtowsgi stosowana jest jedna z pgseych procedur. Za
prawidtowa kwalifikacje nieprawidtowéci odpowiedzialny jest kierownik wdaiwej jednostki

zgodnie z wytycznymi Biura MS.

Poskepowanie w przypadku nieprawidtowdci indywidualnej nie skutkujacej nieprawidtowym
wydatkowaniem srodkow

W przypadku stwierdzenia nieprawidtoed jednostkowej nie skutkggej nieprawidtowym
wydatkowaniemsrodkéw kierownik widciwej jednostki po ewentualnej konsultacji z jedkas
nadzorujca podejmuje decyzje o0 sposobie uswma nieprawidiowéci, o czym informuje
jednostk nadzorujca oraz 1Z w formie pisemnej. Po likwidacji nieprawad/osci informacja o tym
fakcie jest przekazywana ponownie do jednostki oagacej oraz IZ.

Posigpowanie w przypadku nieprawidtowaci systemowej nie skutkugjce] nieprawidtowym
wydatkowaniem srodkow

Postpowanie z nieprawidtowdzia systemowa w zakresie jej usuwania powinné agalogiczne
do stosowanego w przypadku nieprawididaio indywidualnej. Jednak nieprawidtowio
systemowa stanowi rowriepodstaw do modyfikacji procedur ogélnych zadzania i kontroli
Funduszu Spéjriai lub procedur wewgtrznych w danej jednostce. Dziatania w tym zakresie
podejmuje odpowiednio Instytucja Zadzapca lub kierownik witaciwej jednostki. Na podstawie
informacji uzyskiwanych 1Z albo formutuje i przekae do wiaciwych jednostek zalecenia meg

na celu usunricie nieprawidtowéci albo modyfikuje ,Ogolny podcznik Funduszu Spéjsoi”. 1Z
monitoruje wdraanie rekomendacji.

Posigpowanie w przypadku nieprawidtowaci jednostkowej lub systemowej skutkugcej
nieprawidtowym wydatkowaniem srodkow

Nieprawidtowaci skutkupce nieprawidlowym wydatkowaniemsrodkdw (systemowe lub
jednostkowe) stanowipodstaw do wstrzymania ptatrici, windykacji kwot nienalenych ndz tez
podicia innych dziath mapcych wplyw na przeptywsrodkéw finansowych przez Instytyci
Ptatnicz lub Instytucje Péredniczace. Dodatkowo w przypadku nieprawidtoéeo systemowych
stosowana jest procedura opisana pajy

2 za systemow nalery uzna kazda nieprawidtowdé, ktéra wynika z braku lub bdlu w systemie zagrlzania i
kontroli Funduszu Spéjioi i w zwiazku z tym mae mie miejsce rownie w przypadku innych projektow.

21 Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej niszystkie informacje o nieprawidtowciach musz by¢
przesytane do Komisji — wykaz takich przypadkéwijdoge sk w wytycznych Biura M¢dzynarodowych Relacji
Skarbowych w Ministerstwie Finanséw (Biuro MS).
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7.5 Informowanie o nieprawidtowdciach
7.5.1 Przeptyw informacji o nieprawidtowdciach pomigdzy instytucjami w Polsce

Informowanie o nieprawidtowseiach w Funduszu Spojsd powinno s¢ odbywa& zgodnie z
wytycznymi Biura MS pt. ,System informowania o niepidtowasciach w zakresie wykorzystania
Funduszu Spéjriai’. Informowanie o nieprawidtowdaziach odbywa si poprzez wypetnienie
standardowych formularzy raportéw i odpowiedniclortzych zestawie nieprawidtowdci, oraz
przestanie ww. dokumentéw do Departamentu Konti®karbowej |, jak rownie poprzez
przesytanie noty o nieprawidtowti zgodnie z art.56 ustawy o Narodowym Planie Rga¥oDo
czasu uruchomienia w systemie SIMIK modutu Niepdowosci, ktory bgdzie odpowiadat
wymogom okrélonym w Rozporzdzeniu 1831/94raporty o nieprawidtow&ziach powinny by
przekazywane w wersji pisemnej oraz elektronicZaepis na néniku danych elektronicznych
zakczonym do wersji papierowej).

W systemie informowania o nieprawidtoyetach leda stosowane nagiujace raporty i inne
dokumenty:

Raporty/inne dokumenty wraz z terminami przekazywana
Rodzaj

Kto jest odpowiedzialny za

Termin :
raportu/dokumentu przekazanie raportu/dokumentu
. niezwtocznie po uzyskaniu | instytucja odpowiedzialna za
informacji lub uzasadnionego | informowanie do Departamentu Kontroli
Raport bigacy podejrzenia o popetnieniu Skarbowej I(cc: instytucja wgzego
nieprawidtowdci szczebla w systemie zadzania, IP i 1Z)

IPZ lub 1Z do podsekretarza stanu
nadzorujcego DPI w MRR oraz do IP i
Departamentu Kontroli Skarbowej 1.

niezwiocznie po wykryciu
nieprawidtowdci

Nota o nieprawidtowsci

. nie p&niej niz 6-ego dnia
kazdego miesica
nie p&niej niz 8-ego dnia

Beneficjent FS/POZR do IBZ

Miesieczne zestawienie

nieprawidtowdci kazdego miesica IPZ, 1P do 1
* e p"‘_”'e_l niz 10-ego dnia IZ do Departamentu Kontroli Skarbowej |
kazdego miesica
Kwartalny raport oraz . 25 dni kalendarzowych po -
Kwartalne zestawienie zakaiczeniu kwartatu Beneficjent FS/POZR do IFZ
nieprawidiowdci nie BE 35 dni kalendarzowych PO | |5 b 4o 17
podlegajcych raportowaniu  zakaiczeniu kwartatu '
. 45 dni kalendarzowych po

’ . IZ do Departamentu Kontroli Skarbowej |
zakaiczeniu kwartatu

W przypadku otrzymania informacji o nieprawidtaded lub uzasadnionego podejrzenia o
wystapieniu nieprawidtowéci kierownik jednostki (lub inny pracownik zgodnie procedux
wewretrzng) jest zobowizany do okréenia:

- po pierwsze, czy jest to nieprawidtos&opodlegajca raportowaniu do KE czy nie
podlegajca raportowaniu (jeeli nie podlegajca, to naley umiesci¢c w kwartalnym
zestawieniu nieprawidtowéci nie podlegajcych raportowaniu do KE hie przesyt&
innych raportow do Departamentu Kontroli Skarbowej llw tej sprawie);

- po drugie, czy dana nieprawidtoyéospetnia chocia jeden z trzech warunkow, ktére
implikuja konieczné¢ niezwtocznego przekazania informacji Bepartamentu Kontroli

22 Raporty oraz nota powinny byodpisywane odpowiednio przez MAO, Sub SUZ, SUZW MF oraz PS w MRR ;
za& zestawienia magby¢ podpisywane przez wdaiwego Dyrektora Departamentu/ Biura.

23\ sektorzérodowiska BK/POZR powinien dostarezgio NFGSIGW zestawienie miestzne w terminie do 4-ego
dnia kazdego miesica, z& NFOSIGW do 6-ego dnia kalego miesica do Ministerstw&rodowiska.

24\ sektorzesrodowiska BK/POZR powinien dostar@zgo NFGSIGW raport kwartalny/ zestawienie w terminie do
15 dnia kalendarzowego po zakaeniu kwartatu, ZINFOSIGW do 25-ego dnia kalendarzowego po zakaeniu
kwartatu do Ministerstwarodowiska.
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Skarbowej | w Ministerstwie Finansow oraz do wiadofobinstytucji wyzszego szczebla
w systemie zawgzania, 1Z i IP zgodnie ze wzorem raportuzheego zadczonego do
wytycznych Biura MS;

- po trzecie — jeeli nieprawidiowd¢ pojawia s¢ na szczeblu IPZ, IZ lub IP -, czy dana
nieprawidtowd¢ polega na wykorzystaniu przez beneficjenta przakgeh srodkow
finansowych niezgodnie z ich przeznaczeniem lub wino dofinansowanie projektu i w
zwiazku z tym wymaga przekazania niezwiocznie informagpdnie z art. 56 ustawy o
Narodowym Planie Rozwoju.

Raport biezacy

Raport bigacy sporadzany jest niezwtocznigo uzyskaniu informacji:

» wykrycie lub uzasadnione podejrzenie vgpsenia oszustwa (dziatania celowe zmiedzaj
do uzyskania korzgi magtkowych);

* wykrycie Iub podejrzenie wysgpienia dziatd prowadacych do zaistnienia
nieprawidtowdci, ktéra ma lub mze mie€ zupetnie nowy, podmiotowi odpowiedzialnemu
za informowanie nieznany wcagej charakter”;

 wykrycie Iub podejrzenie wysgpienia dziatd prowadacych do zaistnienia
nieprawidtowdci, ktéra ma lub mze mi€ swoje nasfpstwa poza terytorium
Rzeczpospolitej Polskiéj.

Raport bieacy jest sporzdzany odgbnie dla kadej nieprawidtowsci i przesytany niezwitocznie
przez instytugj odpowiedziala za informowanie do Departameriiontroli Skarbowej | z kopai
do instytucji wy:szego szczebla w systemie za@zania, IP i 1Z zgodnie ze wzorem oll@ym w
wytycznych Biura MS.

Nota o nieprawidtowdci

Na podstawie art. 56 ustawy o Narodowym Planie Rjpawv przypadku stwierdzenie przez
Instytucje Zarzadzajaca lub Posredniczaca nieprawidtiowdci, na skutek przeprowadzonej
kontroli lub na podstawie informacji uzyskanych iodego organu kontrolagego, polegacej na
wykorzystaniu przez beneficjenta przekazanyétodkow finansowych niezgodnie z ich
przeznaczeniem lub umavw dofinansowanie projektunstytucja Zarzdzapca lub Péredniczca
informuje o tym niezwitocznie ministra véle@wego do spraw rozwoju regionalnego (¥diavego
podsekretarza stanu nadzangigo Departament Koordynacji Programow Infrastrattych—
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) oraz ministraadsiwego do spraw finanséw publicznych
(Departament Kontroli Skarbowej | oraz Departamémtytucji Ptatniczej w Ministerstwie
Finanséw) zgodnie ze wzorem noty atomej w wytycznych Biura MS.

Raport kwartalny

Jezeli w wyniku przeprowadzonej analizy informacji daeprawidtowdaci lub uzasadnionego
podejrzenia o wysgpieniu nieprawidtowséci kierownik jednostki (lub inny pracownik zgodnze
procedus wewretrzng) zdecyduje,4 nie istnieje konieczrigé wystania raportu bigcego lub noty
o0 nieprawidtowdci, taka informacja powinna zostauwzgkdniona w najbliszym raporcie
kwartalnym.

Pierwszy raport o nieprawidtowa w danej sprawie jest raportem z jej wykrycia. R&zdym

kolejnym raporcie kwartalnym powinny zo&tazawarte informacje o pogych dziataniach

> podmiot odpowiedzialny za informowanie informuje raporcie bieacym o podejrzeniu lub wygbieniu

nieprawidtowdci, z ktdmr nigdy wczéniej sk nie spotkat w trakcie dotychczasowej dziatdmdczyli nie informowat
0 nich w raportach o nieprawidtow@ach). W przypadku kolejnych nieprawidtosed tego samego typuzgodnie z
zahcznikiem nr 8 do wytycznych Biura MS), informowamienich lzdzie obywé si¢ poprzez raporty kwartalne.

26 podmiot odpowiedzialny za informowanie powinienragk¢ (jezeli jest to maliwe), czy nieprawidtowé ma lub
moze mi&€ swoje konsekwencje poza terytorium Rzeczpospoltejskiej — dotyczy to wykznie przypadkéw
podmiotéw majcych swoje siedziby poza terytorium Polski lub imalkanych projektéw transnarodowych.
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prowadacych do usuricia nieprawidtowéci, w nawhzaniu do poprzednich raportéw. Raport
kwartalny stanowi bowiem pedninformacg o nieprawidtowéci od momentu jej wykrycia do
konca okresu sprawozdawczego (koniec kwartatu).

IZ w ciagu 45 dni od zakiczenia kwartatu przekazuje do Departamentu Kontssdarbowej |
kwartalne raporty o nieprawidtowaciach. Przeptyw informacji w obydwu sektorach odZR0do
|IZ zostatl opisany w ww. tabelRaporty/inne dokumenty wraz z terminami przekaziavan
Instytucje przekazgj raporty zgodnie ze wzorem oklenym w wytycznych Biura MS. W
przypadku nieprawidtowdei juz wczeniej przekazywanych do Departamentu Kontroli Skewdjo
I, raport kwartalny zawiera rowrnieinformacje o dziataniach paglych od momentu wykrycia
nieprawidtowdci przez instytuej odpowiedziala.

Jezeli w danym kwartale nie ma nieprawidtoseg o ktorych nalgy poinformowa& Departament
Kontroli Skarbowej I (czyli nie ma, ani nowych nregvidtowasci, ani nie ma nieprawidtovégi
,nie zakaczonych”) informacja o braku raportow kwartalnychstj przesytana od POZR/
Beneficjent FS przez kolejne szczeble zdrania a do Departamentu Kontroli Skarbowej | (w
kopii do Instytucji Ptatniczej) w terminach okkenych dla raportéw kwartalnych.

W sytuacji gdy IZ i/lub IP wysytaj pierwszy raport o nieprawidtowoi lub umieszczaj po raz
pierwszy nieprawidiow& w kwartalnym zestawieniu informacji nie podlegajch raportowaniu, a
dotyczy on nieprawidtowaei, ktéra miata miejsce w IPZ lub POZR/ Beneficj&8 i co do ktérej
odpowiednio IPZ lub POZR/ Beneficjent FS nie zgé&szastrzeen, kolejne zestawienia kwartalne
I mieskczne oraz raporty kwartalne w sprawie tej niepréwvidsci powinny by sporzdzane
przez wtaciwy IPZ lub POZR/ Beneficjent FS.

W kazdej jednostce powinna zosétayznaczona osoba, ktéradzie koordynowata przygotowanie
raportow i zestawie oraz ledzie posiadata informacje o wszystkich nieprawidiésiach w danej
jednostce.

Zestawienia nieprawidtowdci

W celu agregacji wykrytych nieprawidtow@ oraz zapewnienia Departamentowi Kontroli
Skarbowej | aktualnych informacji o wszystkich mapidlowasciach w systemie Funduszu
Spéjnaci 3 stosowane dwa rodzaje zbiorczych zestawieprawidtowdci:

* Miesieczne zestawienie nieprawidtowa — informupce o postpach dziata prowadacych
do usungcia nieprawidtowéci. Terminy przekazywania zestawi®ed POZR przez kolejne
szczeble zarglzania zostaty opisane w ww. tabBlporty/inne dokumenty wraz z terminami
przekazywaniaZestawienia gprzekazywane zgodnie ze wzorem élarym w wytycznych
Biura MS.

» Kwartalne zestawienie nieprawidtowe nie podlegapcych raportowaniu — informupce o
wszystkich nieprawidtowdziach, odnénie ktérych nie istnieje wymog informowania
Komisji. Zestawienie jest przesytane zgodnie ze rempokrélonym w wytycznych Biura
MS razem z raportami kwartalnymi lub informag braku raportéw kwartalnych.

7.5.2 Przekazywanie informaciji o nieprawidtowéciach do Komisji Europejskiej
Przekazywanie informacji o nieprawidiowdsciach przez GIKS (Departament Kontroli

Skarbowej 1) do KE

Zasadniczo informacje o nieprawidtoyetach niezhdne do spormizenia whaciwych raportéw
kierowanych w tej sprawie do Komisji Europejskiezgskiwane g przez Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej (Departament Kontroli Skarbowez:

= urzedow kontroli skarbowej, w formie, zakresie i termeinustalonym przez Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej, w drodze wesmanych wytycznych (instrukcji);
= raportdw o nieprawidtowdziach bieacych i kwartalnych.
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Uzyskiwane z systemu SIMIK lub od Instytucji Zadzapcej informacje, w kadej chwili mog
by¢ uzupetnione przez Generalnego Inspektora KonB&hrbowej, w trybie ustawy o kontroli
skarbowej oraz rozpogdzenia w sprawie Peinomocnika #m do Spraw Zwalczania
Nieprawidiowdgci Finansowych na SzkedRzeczpospolitej Polskiej lub bizretu Unii Europejskiej.

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej odpowiadazaezegdlnéci za:

« informowanie Komisji Europejskiej o wykrytych niegidiowadsciach, Iledacych
przedmiotem wspnego posfpowania administracyjnego lubadowego (wzgidnie
przekazywanie informaciji o ich nie stwierdzeniu)ciagu dwoch miesicy od zakaczenia
kazdego kwartatu (raporty kwartalne);

- bezzwloczne powiadamianie Komisji Europejskiej oraz razie potrzeby, pozostatych
zainteresowanych patw cztonkowskich, o wszelkich nadrciach, ktore zostaly wykryte
lub ktorych istnienie si podejrzewa, gdy istnieje obawa mog one spowodowaskutki
poza terytorium danego fistwa lub gdy wskazajone na okoliczni, ze zastosowano
nowe praktyki popetniania naglycia (raporty bieace);

« informowanie Komisji Europejskiej o peapowaniach wszegzych w konsekwencji
wczesniej zgtoszonych nady¢ i ich rezultatach; przedstawianie Komisji Europegs
decyzji administracyjnych lub adowych dotyczacych zakaczenia posjpowar
administracyjnych lubaglowych, albo ich gtdwnych punktow; wagu dwoch miesicy od
zakaczenia kadego kwartatu (raporty kwartalne);

- przedkiadanie Komisji Europejskiej raportow o kwattaniemaliwych do odzyskania, wraz
z informacyj o przyczynach nie odzyskania kwot (specjalny raggodnie z art.5 ust.2
rozporzdzenia 1831/94).

Kopie kierowanych do Komisji Europejskiej informag stwierdzonych nieprawidtovsoiach,
przekazywanessdo Instytucji Ptatniczej, Instytucji Zagdzajcej oraz Departamentu Certyfikacji i
Paiwiadcze Srodkéw z UE.

7.6 Odzyskiwanie kwot nieprawidtowo wydatkowanych

Za odzyskiwanie kwot niewdaiwie wydatkowanych jest odpowiedzialna Instytuéféatnicza,
ktéra zleci wykonywanie zadaw tym zakresie Instytucjom R@dnicacym w obu sektorach
poprzez odpowiednie zapisy w Porozumieniu w sprazgzegotowych warunkow wykorzystania i
rozliczaniasrodkow Funduszu Spdjsoi.

Uwzgledniajac tryb przekazywaniasrodkébw w Funduszu Spéjga pomidzy kolejnymi
instytucjami — od Instytucji Ptatniczej do POZR paoty o umowy (porozumienia) cywilno-
prawne, istnieje koniecz&éd precyzyjnego okridenia w zapisach Porozumienia w sprawie
szczegoOtowych warunkéw wykorzystania i rozliczagnadkow Funduszu Spojiol oraz umow o
dofinansowanie obowkkOw stron zapewniagych m.in. maliwos¢ skutecznej windykacji
srodkéw wydatkowanych nieprawidlowo. W celu przedsémia istniegcych maliwosci
zabezpieczania zwrotit wydatkowanych srodkdéw oraz rekomendowania preferowanych
rozwigzah Migdzyresortowa Grupa Robocza do spraw przeciwdziatamneprawidtowséciom w
zakresie wykorzystani&rodkéw unijnych opracowata dokument o charaktersgriukcyjnym pt.
.Prawne zabezpieczenia zwrofeo nieprawidlowo wydatkowanycKrodkow”, ktéry powinien
zostad wykorzystany przy opracowywaniu zapisow $davych porozumié/ umow na podstawie,
ktorych kxda przekazywanérodki Funduszu Spéjrsoi.

7.6.1Zadanie zwrotu kwoty niewtaciwie wydatkowanej

W zwiazku ze stwierdzapnieprawidtowdcia wiasciwa instytucja bdaca strom umowy zawartej z
POZR (w sektorze transportu — Ministerstwo TranBpard w sektorze&srodowiska — NFSIGW)
zada od POZR zwrotu przekazanych grodkow, w odpowiedniej dla danej sprawy wys&dio
terminie, wraz z wymaganymi odsetkami.

W przypadku, gdy Beneficjent nie dokona zwratadanej kwoty wraz z odsetkami, &dzie
mozliwe jej odzyskanie, w cafgi lub w czsci, poprzez odpowiednie zmniejszenie refundacji
kolejnych wydatkéw przedstawionych przez Benefitgeninstytucja Platnicza dokona takiej
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czynndaci, o czym beneficjent zostanie poinformowany.

Podstaw do zadania przez Ministerstwo Transportu lub NSGW zwrotu kwot wyptaconych w
przypadku stwierdzenia nieprawidtoyed lub dokonania kompensacji tych kwot z kolejnych
wydatkdbw POZR (w tym roéwnie w danych przypadkach, nie dotgycych operacji, w ktorej
wystapita nieprawidtowec) sa odpowiednie zobowrzania umowne, gwarantige jej prawo do
tego rodzaju dziatania, zawarte w odpowiednim ponoeniu. Widciwy IPZ zapewnia,ze
porozumienia podpisywane z POZR zawigrajtasciwe postanowienia w tym zakresie, ktore
powinny by zgodne z zaleceniami zawartymi w dokumencie ,Pexzabezpieczenia zwroted
nieprawidtowo wydatkowanycfrodkow”

7.6.2 Posgpowanie w przypadku nieskutecznéci zadania zwrotu

Jezeli POZR nie dokonuje zwrotiadanej kwoty w wymaganym terminie lub nie zostaja antym
samym okresie odzyskana poprzez odpowiednie znzeieis refundacji kolejnych wydatkéw, MT
lub NFGSIGW podejmuje adekwatne czyniwd windykacyjne, zgodnie z zaleceniami zawartymi w
dokumencie ,Prawne zabezpieczenia zwréthonieprawidtowo wydatkowanychsrodkéw z
funduszy europejskich®, w tym wykorzystuje prawne zabezpieczenia zwréthaieprawidtowo
wydatkowanych srodkéw wczeéniej ustanowione w porozumieniu. Dziatania windyyae
podejmuje we wilasnym zakresieadhh powierzajc ich prowadzenie osobie trzeciej.zk to
réwniez nie przynosi rezultatu, wygiuje do Sdu z powodztwem cywilnym, chyba uznaje to za
nieuzasadnione, gdy

« wartas¢ dtugu jest znikoma,

- posiada uzasadnigrmpewnd¢, ze POZR zwrdcizadane kwoty lub te ze w przysziéci
bedzie maliwe ich odzyskanie poprzez zmniejszenie refundiaiejnych wydatkow, przy
jednoczesnej nihiwosci dokonania odpowiedniego zabezpieczenia natiaptuznika,

- zachodz inne okolicznéci uzasadniace czasowe odgtienie od powddztwa,

- zachodz inne okolicznéci uzasadniace ostateczne odgienie od powddztwa.

W przypadku, jeeli zostanie podfa ostateczna decyzja o zaniechaniu windykacji kwatenej,

Instytucja Zaradzapca poinformuje Departament Kontroli Skarbowej | ieaulzyskanej kwocie
oraz wskae budet (Unii Europejskiej hdz krajowy), ktéry powinien zosta obcazony

nieodzyskan kwota wraz z uzasadnieniem takie decyzji. Generalnydk&p Kontroli Skarbowej
informuje niezwtocznie, w specjalnym raporcie, orgtn mowa w art. 5.2 rozpardzenia Komisiji

(WE) nr 1831/1994, KomigjEuropejsk.

Postpowanie zmierzage do odzyskania kwot utraconych jest jednak kamtyane, jeeli zazada
tego Komisja Europejska.

7.6.3 Zwrot kwot odzyskanych do Komisji Europejskig

Srodki odzyskane w zwrku z anulowaniem cadoi lub czsci pomocy, wraz z uzyskanymi
odsetkami, zwracaneasprzez Instytug Platnica do Komisji Europejskiej, na zasadach
okreslonych w art. 7 rozpoegdzenia Rady (WE) 1386/2002, tj. poprzez ich gmenie z kolejnej
deklaracji wydatkéw oraz uwzglnieniu we wniosku o ptatdé lub, jezeli nie jest to maliwe,
poprzez ich bezgoedni zwrot.

7.7 Korekty finansowe pomocy finansowanej z FunduszSpojnosci

Tam, gdzie Komisja Europejska uznanieprawidtowd¢ nie zostata skorygowana lub stwierdzi,
iz cald¢ lub czs¢ przedstwziecia nie uzasadnia — w €zi lub w catéci — wysokadci pomocy
przyznanej na jej realizagj Komisja przeprowadzi odpowiednianaliz danego przypadku,
zwracajc sk do kontroli skarbowej i do IP o dostarczenie wazzonym czasie stosownych uwag.
Po dokonaniu takiej analizy, w przypadkulijenie podgte zostan odpowiedniesrodki zaradcze
w przedmiotowej sprawie, Komisja bigr pod uwag rodzaj zaistniatej nieprawidtowoi oraz
zakres stwierdzonych zaniedba mechanizmie zaggzania i kontroli, mae:

%" Dokument jest dogpny na stronie internetowej MRRww.funduszspojnosci.gov.pl
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— obnizy¢ wysoka¢ lub anulowa jakiekolwiek ptatnéci zaliczkowe;
— anulowa catas¢ lub czs$¢ pomocy przyznanej na realizacjanego przedsiziecia.

J&ili IP uzna,ze wykryta nieprawidtow& jest raacym naruszeniem postanowie&lF mae, przed
podjciem przez Komigj ostatecznej decyzji, dokohi@wrotu konkretnej kwoty na odpowiedni
Rachunek w IP dla FS lub zablokaivymczasowo kagtwzorow podpisoéw wisciwego RB dla
FS, uniemaliwiajac przekazywaniesrodkow Funduszu Spojgoi na rachunek projektu.
Nieprawidtowaci wykryte w trakcie kontroli zgtaszane gwniez przez organy kontrolne.

W przypadku zawieszenia przez Komiguropejsk ptatnagci okresowych lub decyzji Komisji o
dokonaniu korekty finansowej, stosownie do art. &a@znika Il do rozporadzenia Rady (WE)
1164/94 i przedstawieniu przezahodpowiednich uwag i wnioskow dotygz/ch przyczyn
zawieszenia ptatrdci oraz niezhdnych korekt finansowych, Instytucja $fedniczca:
« stosuje si do uwag i wnioskéw Komisji Europejskiej oraz dokgmnieziednych korekt;
lub
- przedstawia Instytucji Zagdzapcej (w kopii Instytucji Ptatniczej) zastrzenia do podijtej
przez Komis¢ Europejsk decyzji. Po uzgodnieniu spojnego stanowiska stipoigkiej 1Z
wystepuje do KE o zorganizowanie spotkanie, goapgo na celu ogjnigcie porozumienia.

Stosownie do art. H Zatznika 1l do rozporzdzenia Rady (WE) 1164/94 Komisja Europejska
moze natay¢ korekty finansowe w wysokoi od 2% do 100% przyznanego dofinansowania.
Zasady i kryteria nakladania korekt finansowych &nych wysokdciach zostaly okrdone w
wytycznych Komisji Europejskiej, ktorea slostpne w gzyku angielskim na stronie internetowe;j:
www.funduszspojnosci.gov.pl

8. System SIMIK

Jednym z podstawowych instrumentow monitoringdZte System Informatyczny Monitoringu i
Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Fusgw Spdjnéci w Polsce (SIMIK). Zapewnia
on zaradzanie finansowe, monitorowanie, kongoli ewaluacg (poprzez dostarczanie/
generowanie informacji niezbdnych dla potrzeb oceny projektéw wspétfinansowanye
srodkéw Funduszu Spojsoi. Do jego celow nale m.in.:

» zapewnienie wigciwego, skutecznego i przejrzystego zdwania srodkami Funduszu
Spojnaci,

» zapewnienie efektywnego i zgodnego z zalecanymicqmorami dostarczenia Komisiji
Europejskiej wymaganej sprawozdawgzoi informacji o posgpach i efektach wdeania
Funduszu Spojriai w Polsce,

» monitorowanie i zargdzanie kadym projektem od poatkowego zigenia wniosku o

dofinansowanie, poprzez kolejne etapy administreavgrojektem, do dokonania oceny i
kontroli finansowe.

Podstawy funkcjonowania systemu ctome s przez:

» przepisy prawne Unii Europejskiej dotyce wdraania Funduszu Spojec zwlaszcza w
zakresie elektronicznej transmisji danych do Kontisiropejskiej i elektronicznej archiwizaciji
danych dotycgcych wspieranych projektow,

> przepisy prawa polskiego, ktére §pednio lub bezpoednio reguluj funkcjonowanie
poszczegolnych elementow systemu polityki spégne Polsce.

Bezpdrednimi wytkownikami systemu SIMIK w zakresie Funduszu Spégn beda Instytucja
Platnicza, Instytucja Zagdzapca, Instytucje Pa@ednicace (MS / MT), Instytucja Pérednicaca Il
szczebla w sektorzgodowiska oraz Podmioty odpowiedzialne za realizacgektorze transportu.
Wszystkie te instytucje odpowiedzialng z terminowe wprowadzenie do systemu odpowiednich
danych. Zakres danych ewidencjonowanych w syst@onenien pozwalé& przede wszystkim na
spetnienie wymogow okéonych w art. 16 ust. 1 oraz zaknikach | i IV rozporzdzenia
1386/2002. W systemie ewidencjonowardaowv szczegolngci:
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- podstawowe dane dotyge projektdw zawarte we wniosku o dofinansowani@ecyzji
Komisji Europejskiej,

- dane dotycgce kontraktow,

- dane dotyczce procedury zaméwiepublicznych,

- harmonogramy rzeczowo-finansowe,

- listy wskanikow wraz z aktualizowanymi na liigco wartgciami,

- dane dotycgce faktur,

- dane dotycgce przeprowadzonych kontroli i wykrytych niepraveniosci,

- dane dotycgce podgtych dziata informacyjnych i promocyjnych.

Uzytkownicy systemu SIMIK, o ile to niiwe, wykonup swoje funkcje korzystag z danych i
narzdzi dostpnych w systemie SIMIK.

POZR w sektorzesrodowiska, ktore nie maj bezpdredniego dospu do systemu SIMIK
przygotowuy i przekazup dane do IPZ Il szczebla celem wprowadzenia doesyst w
odpowiednim formacie (XML) w ramach raportu z ppgtw w realizacji. Ministerstwo Finansow
petni funkcje administratora systemu, w szczegénprowadzi scentralizowany stownik definicji
wskaznikow monitorowania.

9. Monitorowanie
9.1 Ogolne zasady monitorowania

Monitorowanie — rozumiane jest jako proces systematycznego grpemé@l i analizowania
wiarygodnych informacji finansowych i statystyczhydotycacych wdraania projektow, ktérego
celem jest zapewnienie zgodbich realizacji z wczaniej zatwierdzonymi zateeniami realizacji.

Monitorowanie jest realizowane naziym poziomie wdrzania projektu, pocavszy od POZR,
IPZ, 1Z, IP. Monitorowanie projektow z Funduszu Bmsci odbywa st poprzez raporty z
postpow w realizacji projektu FS oraz inspekcje na stgjrealizacji przedsivziecia.

Monitorowanie posipu realizacji projektéw winno ldyprzeprowadzane w oparciu o wghiki
postpu rzeczowego oraz finansowego, ktore odpowiadagarakterowi projektu oraz jego celom i
sa ewidencjonowane w systemie SIMIK. Wgkiki powinny by przyjete w taki sposéb, aby na
ich podstawie mina byto ustali uzyskany posp prac w stosunku do planowanego oraz celéw
pocztkowo zakladanych. Ministerstwo Finanséw prowadeergralizowany stownik definicji
wskaznikow monitorowania dla systemu SIMIK.

W celu zapewnienia wkszej efektywnéci interwencji Funduszu Spéjsa szczegdlna uwaga jest
zwracana na poprawfibzarzdzania. Z tego wzgtu monitorowanie powinno rowniezapewnd
mozliwo ¢ ustalenia zmian w zagdzaniu projektami oraz problemow z tym zmanych.

9.2 Komitet Monitoruj acy strategie wykorzystania Funduszu Spojndci

Komitet Monitorupcy strategi wykorzystania Funduszu Spéjod (KM) jest ciatem
monitorupcym realizagg poszczegolnych projektéow | decydoym o jego przebiegu.
Przewodniczcy Komitetu Monitorugcego zwotuje posiedzenia Komitetu przynajmniej daay
w roku, z wtasnej inicjatywy, 41z na wniosek stalego cztonka Komitetu. Komitet Morufacy
strateg¢ wykorzystania Funduszu Spo6jod (KM) zostat powotany w drodze Zadzenia nr 19
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 200dydanego na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy
o Narodowym Planie Rozwoju. Posiedzeniom KM przenvwczly Podsekretarz Stanu w MRR lub
jego przedstawiciel. Szczegotowe zasady funkcjomavaKomitetu zostanty okéeone ww.
zarzadzeniu ktore zostato umieszczone na stronie intevweg MRR:
www.funduszspojnosci.gov.pl Zgodnie z ww. zamgdzeniem w sklad KM FS wchoalz
przedstawiciele: Instytucji Zagdzapcej, Instytucji Ptatniczej, Instytucji Rredniczcych
(MS/MI), Komisji Europejskiej. Na zaproszenie przewadncego w posiedzeniu mag
uczestniczy eksperci, przedstawiciele beneficjentéw oraz imnymstytuciji, grup spotecznych i
zawodowych. W charakterze obserwatora w pracachit€tumMonitorupcego mog uczestniczy
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przedstawiciele organizacji pozadowych — procedura wyboru przedstawicieli jest ¢asa na
stronie www.funduszspojnosci.gov.pl.

Sekretariat Komitetu Monitoragego strategi wykorzystania Funduszu Spojod jest
umiejscowiony w Instytucji Zardzapcej w MRR.

9.3 Sprawozdawcz&c
Przewidziane jest przekazywane rpsiacych rodzajow raportow:

Kto jest odpowiedzialny
Rodzaj sprawozdania Termin za przekazanie
sprawozdania

do 15 dnia roboczego po zalkzeniu
mieshca nastpujacego po danym
Raport z pospow w okresie sprawozdawczypowinien
realizacji projektu by¢ przekazany do IP (cc: 1Z)

POZR do IPZ (N6 / MT)
(sektprs’rodowiska via
NFOSIGW) do IP (cc: 12)

Raport kaicowy dla Komisji W przecagu 6 m-cy od zakiczenia POZR do IPZ (\$ / MT)

Europejskie;j projektu musi by przedstawiony KE. (Sektorsrodowiska via
NFOSIGW) do IZ, IP i

Departamentu CZ do KE

Raportyad hoc Nazadanie Komisji Europejskiej, 1Z, wg potrzeb
IP, IPZ (MS / MTiB)

Po uruchomieniu systemu SIMIK raport z ppstw w realizacji projektu dalzie przygotowywany,
przekazywany, zatwierdzany i ewidencjonowany przyciu systemu SIMIK.

Raport z pospdw w realizacji projektu Funduszu Spd&np stanowi zacznik do wniosku o
ptatnag¢. Wniosek o ptatn@& powinien by przygotowywany nie rzadziej nico 3 miesice. W

sytuacji gdy POZR nie planuje przekézio IP wniosku o ptatrié obejmuacego okres 3 miesty

nastpujacych po dniu, na ktory zostat przygotowany poprzedmosek, zobowizany jest on do
przygotowania wydcznie raportu (bez wniosku o ptatdp

Na posiedzeniach Komitetu Monitogaggo przedstawiany jest raport gzony do ostatniego wniosku
o ptatna¢ lub taki, ktéry nie stanowit za¢znika do wniosku o ptatsé Oznacza to w praktyce, ha
posiedzeniu KM w Il péiroczu magoy¢ rozpatrywane raporty zgodne ze stanem na konmmvca,
maja lub kwietnia. Natomiast na posiedzeniu KM pélroczu mog by¢ rozpatrywane raporty zgodne
ze stanem na koniec grudnia, listopada Iutolparnika.

Z uwagi na fakt,4 w ciagu trzech miegscy po zakdczeniu roku kalendarzowego konieczne jest
przedstawienie tzw. raportu rocznego, na pierwspgsiedzeniu KM w danym roku rozpatrywane
beda raporty zgodne ze stanem na koniec grudnia, kstaplub padziernika oraz dodatkowy,
krotki dokument, tj. Zalcznik do raportu rocznego.

SzczegoOlowe zasady zwane z trybem przygotowania i przekazywania rapartinstrukcg
wypetnienia raportow oraz aktualny format raportistaty okrélone wWytycznych do raportéw z
postpu w realizacji projektow Funduszu Spéjoio

Instytucje Pérednicace (MS / MT) w raportach z pogpow w realizacji projektu majobowizek
informowa: IP i IZ o przeprowadzonych kontrolach i audytachwierajce w szczegOlnmi
whnioski i zalecenia sformutowane w wyniku kontroli.

Instytucja Péredniczaca (MS / MT) jest odpowiedzialna za state monitorowamializaciji projektu,
82



ktéry dotyczy zaréwno technicznych jak i finansoWwyaspektow wdraania projektow, pospu
realizacji projektéw, z uwzgtinieniem ich zgodriei z krajowymi i unijnymi regulacjami.

9.3.1 Sprawozdaniaad hoc

Komisja Europejska, Instytucja Zadzapca, Instytucja Platnicza wg potrzeb msowystpi¢ do
Instytucji Pérednicacej (MS / MT) o udzielenie wszelkich nieztnych informacji, dotyczych
procesu wdrzania projektu. Pozostate instytucje zaamyeane w system zagdzania zapewniaj
prawo uzyskiwania niezidnych informacji w stosunku do instytucji nadzoroweh.

Zgodnie z art.16 rozpogdzenia Komisji 1386/2002 patwo cztonkowskie jest zobogdane do
udostpniania Komisji Europejskiej na jej wyiaq prosbe dokumentacji ksigowej w sprawie
projektéw. Dokumentacja, olkdlena w zaaczniku IV do ww. rozporgdzenia, kdzie prowadzona

I przechowywana na poziomie POZRs§ zagi¢ informacji lgdzie dosgpna w systemie SIMIK. W
zwiazku z powyszym Instytucja Platniczacizie odpowiedzialna za przekazywanie w terminie 10
dni roboczych informacji przedstawionych we wniosKamisji w zakresie zgodnym z art.16
wykorzystupc w miak mazliwosci system SIMIK lub uzyskap od POZR wiéciwe dane.

9.3.2 Raport kaicowy

Raport kaicowy sktadany jest do Komisji Europejskiej w termi® mies¢cy od daty zakaczenia
projektu. W przypadku nie ztenia raportu w terminie 18 miesy od daty zakiaczenia prac i
wykonania ptatngci, okreslonej w Decyzji o przyznaniu pomocy, g pomocy odpowiadaga
ptatnaici koncowej zostanie anulowana. Raporhkowy w szczegoélni bedzie zawiera:

» opis wykonanych prac, ktéremu towarzy&zigeda wskaniki rzeczowe, wydatki wedtug
kategorii oraz dziatania padg na podstawie warunkéw specjalnych zawartych aybje

» informacja o przedswzicciach informacyjnych i promocyjnych,

> potwierdzenieze wykonane praceazgodne z Decyzj

» wsfkpna ocena czy przewidywane rezultaty, ktéeglabp&zniej podlegéd ewaluacji zostan
osiagnicte. Ocena w szczegolém bedzie zawiera:

— rzeczywish dat rozpoczcia projektu,

— sposoéb zardzania projektem po jego zalazeniu,

— potwierdzenie, jeeli jest to widciwe, prognoz finansowych, zwtaszcza w zakresieziivg
operacyjnych i spodziewanych przychodow,

— potwierdzenie spoteczno-ekonomicznych przewidywav szczegolngi spodziewanych
kosztow i zyskow,

— wskazanie zastosowanyétodkow ochronyrodowiska oraz zwgzanych z tym kosztow, w tym
zgodnd@¢ z zasad ,,zanieczyszczagy ptaci'.

Wzo6r raportu kacowego dla projektow w sektorzérodowiska jest dogpny na stronie
internetowej: _www.nfosigw.gov.plWzor raportu kacowego dla projektéw sektora transportu
zostat umieszczony w zgizniku do Podrecznika Procedur Zarglzania funduszem Spoéjicd
zawieragcego wytyczne dla POZR

Szczegbdtowa procedura przygotowania raporttickavego zostata okéwna w ,Wytycznych do
przygotowania raportu k@owego projektu Funduszu Spd§et

10. Ocenaex post realizacji projektow

Ocenaex post(ewaluacjaex post powinna obejmowa wykorzystaniesrodkow, efektywnéc i
skuteczné¢ pomocy oraz zakres jej oddziatywania. Powinna clogy czynnikdw, ktore wplyeaty

na sukces lub fiasko realizacji przegeiccia. Ocena obejmie rowrrerzeczywisty wptyw
realizacji tych przedswzi¢¢ w celu oszacowania stopnia realizacji pierwotrgktadanych celdw.
Ocena ta odniesie ¢i miecdzy innymi, do wplywu ukaczonych przedswzie¢ na realizag
polityki wspolnotowej w dziedzinie ochronyrodowiska, rozszerzenie transeuropejskiej sieci
pofaczen komunikacyjnych czy te wspoélnotowe] polityki transportowej. Obejmie onakie
wptyw zrealizowanych przedsivzig¢ na stan srodowiska naturalnego. Obecnie Komisja
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Europejska nie planuje przeprowadzania ewaluagjikdtdego projektu oddzielnie, lecz zaktada
ocerg ex-postwybranych projektéw w ramach ogolnej ewaluacji Guszu Spojnéi.

11. Archiwizacja

Wszelka dokumentacja zyzana z realizagj projektu, pocawszy od procesu programowania
winna by przechowywana w Kalej instytucji przez co najmniej 3 lata od datyikowej ptatndci
przekazanej przez Komésguropejsk.

12. Dziatania informacyjne i promujace

Zasady dotycxe dziatda informacyjnych i promujcych zostaty okrdone w art. 14
rozporzdzenia Rady (WE) nr 1164/94 oraz w rozpolzeniu Komisji (WE) nr 621/2004 w
sprawie prowadzenia przez fztwa czlonkowskie 1 Komigj dziatan informacyjnych i
promupcych dotycacych przedsiwzig¢ Funduszu Spéjriai.

Dziatania informacyjne i promage dotycza wszystkich projektéw wspotfinansowanych ze

srodkéw Funduszu Spoéjdoi i maja one na celu:

» zwickszenie swiadomdaci opinii publicznej dotyczcej roli jaka odgrywa Wspolnota przy
realizacji projektéw wspotfinansowanych z FunduSpdjnaci;

» upowszechnienie celow Funduszu Spémoraz efektéw przedsivzie¢ wspotfinansowanych z
Funduszu Spojriai;

« poinformowanie potencjalnych beneficjentow Fundusz8péjndci o maliwosci
dofinansowania okétonych przedsiwzig¢ w ramach Funduszu Spoéfud

» stworzenie jednolitego wizerunku podejmowanych idzaia

W zakresie dziaka informujacych i promugcych Instytucja Zargzapca wydataWytyczne do
prowadzenia dziaka informacyjnych i promugcych dotyczcych przedswzie¢ Funduszu
Spoéjnaci. Zostaly one opracowane w celu przybhia wszystkim instytucjom zaarigavanym w
zaradzanie, kontral i wdrazanie projektéw wspdéifinansowanych z Funduszu Sggjno
postanowié rozporadzenia Komisji (WE) nr 621/2004. Oktaja one cele, ogblne zasady dziata
informacyjnych i promujcych oraz szczego6towe zadania instytucji odpoweddych za dziatania
sygnalizujce udziat Funduszu Spojéw w poszczegolnych projektach.
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